凫政发〔2020〕48号

凫城镇人民政府

关于开展规范农村集体产权制度改革整治

漠视侵害群众利益问题的工作方案

各办事处、村，镇直各部门:

为深入贯彻中央纪委、省、市纪委全会部署要求，根据区纪委《关于巩固“不忘初心，牢记使命”主题教育成果，深化拓展漠视侵害群众利益问题专题整治工作方案》要求，结合我镇工作实际，制定如下工作方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照中央和省、市、区关于深化农村改革的决策部署，深入推进农村集体产权制度改革试点，整治民生领域的“微腐败”、妨碍惠民政策落实的“绊脚石”，强化监督执纪问责，着力解决群众最关心、最直接、最现实的利益问题，密切党同人民群众的血肉联系，持续提升人民群众的获得感、幸福感、安全感，确保6月底前全面规范完成农村集体产权制度改革试点，

二、工作目标
通过改革，全镇18个村逐步构建归属清晰、权能完整、流转顺畅、保护严格的农村集体产权制度，切实维护农村集体经济组织成员的合法权益。2020年6月底前全面规范完成。

三、整治内容
1、清产核资—登记造册，报镇(街)备案；2、成员确认—全面准确，不遗漏；3、资产量化—折股量化(或份额)；4、股权设置—民主议决，成员股为主；5、股权管理—静态管理，内部流转；6、登记造册—赋码登记，信息录入；7、资产运营—市场化运营，保值增值；8、财务管理—健全制度，规范管理；9、盈余分配—盈余共享，风险共担；10、权能拓展—-创新机制模式；11、监督管理—党支部领导，民主理财。

四、推进措施

（一）加强领导，提高政治站位。成立由党委副书记任组长的农村集体产权制度改革规范提升工作领导小组，领导小组下设工作专班，由经管站具体负责指导，各村要成立相应工作组织机构，确保改革工作顺利推进。

（二）明确责任，提升改革质量。各村支部书记是农村集体产权制度改革的主要责任人，要高度重视、规范提升，确保各项流程的真实性。镇党委、政府主要负责人是农村集体产权制度改革的主要责任人，将其纳入重要议事日程，列出改革时间表、路线图、责任状，确保改革事有人管，责有人负，切实提升改革质量，巩固改革成果。

（三）严肃纪律，强化督导考核。市委、市政府把农村集体产权制度改革工作纳入减负一票否决内容，对6月底前没有规范完成省、市、区下达任务的，取消其涉农领域评先树优资格。正确处理好本地问题，把矛盾化解在基层，解决在萌芽状态，做到户内矛盾不出组，组内矛盾不出村，对在改革工作中发生重大问题并造成严重后果的，要追究有关领导和相关人员的责任。对趁改革之机制造事端、聚众闹事和制造矛盾、设置障碍、干扰改革正常进行的，要依法处理。对于发现的改革工作中弄虚作假、漠视侵害群众利益的，镇纪委严肃查处，确保农村集体产权制度改革顺利推进，促进农业农村持续健康发展。

附件：

1.凫城镇农村集体产权制度改革规范提升工作领导小组成员名单

2.凫城镇农村集体产权制度改革提升工作实施小组成员名单

3.全区农村集体产权制度改革综合评估表

附件1：
凫城镇农村集体产权制度改革规范提升工作领导小组成员名单

组      长：  赵红伦  镇党委副书记

副  组  长：  申  振  镇党委委员、纪委书记
王瑞增  镇党委委员

刘印元  农业综合服务中心主任
相启功  投资促进（招商）服务中心主任
张开海  派出所所长
成      员：  单  波  镇纪委副书记、审计岗位主管 

宋  涛  镇财政所所长

王  芳  镇经管岗位主管

李  峰  镇国土所所长
王金城  镇司法岗位主管
韩邦鹤  镇信访岗位主管      

          罗国庆  镇文秘岗位主管
  安  鹏  镇新闻宣传网信岗位主管

  曾庆义  镇机关事务岗位副主管
          孟真真  镇考核办副主管
          韩建科  张庄办事处党总支书记

          孙  峰  付庄办事处党总支书记

          李  杰  东凫山办事处党总支书记

领导小组下设办公室，办公室设在镇经管站，由王芳同志兼任办公室主任并牵头负责日常工作。

附件2：
凫城镇农村集体产权制度改革提升工作实施

小组成员名单
组  长：王  芳   
副组长：宋志华  韩晓霞 田振华 宋颖颖   

成  员：王  华  陆传扬 刘道军 胡夫君 王  勇 李  珂 

王光兵  田加水 田宝贵 罗贤华 管孝平 王光科

田石平  马西军 李  涛 陈  侦 刘成省 王祥乾

凫城镇农村集体产权制度改革提升工作实施小组具体负责清产核资、成员确认、折股量化、档案管理、综合提升等工作。

	附件3：

	全区农村集体产权制度改革综合评估表

	综合评估（200分）

	评估项目
	量化标准
	分值
	合计得分

	镇级工作考评
	成立农村集体产权制度改革领导小组
	需要提供原件作为支撑材料
	5
	

	
	成立清产核资、成员确认、折股量化、档案管理、综合提升等专项工作小组
	每成立一个专项工作组得1分，累计最高3分
	3
	

	
	召开工作部署会议（应提供会议 通知、会议照片、会议材料等支撑文件）
	每召开一次会议得1分，累计最高4分
	4
	

	
	安排人员组成工作组负责改革工作（提供工作小组设立名单）
	设立工作小组得2分，拥有办公场所得1分
	3
	

	
	改革工作经费纳入同级预算，专项列支改革费用（应提供证明材料）
	需证明资金实际上专项用于集体产权制度改革工作，统筹性拨款不得分
	4
	

	
	编印集体产权改革工作政策宣传资料（应提供原件或影像资料等支撑文件）
	宣传影像材料留存较少得1-2分，留存资料丰富得3分
	3
	

	
	对经管工作人员和乡村干部进行培训（应提供培训通知、照片、材料等支撑文件）
	每组织一次专项培训得1分，累计最高5分
	5
	

	
	组织一线工作人员考察学习交流（应提供考察方案、照片等支撑文件）
	每组织一次专项培训得1分，累计最高得2分
	2
	

	
	在镇（街）以上媒体对集体产权改革进行宣传报道（应提供相关证明材料）
	每次得1分，累计最高2分
	2
	

	
	制定出台集体产权制度改革实施意见或者工作方案
	实施方案潦草笼统得2分，简约概括得4分，详实细致得6分
	6
	

	
	专项出台清产核资、成员确认、折股量化、档案管理、综合提升等专项实施方案
	每出台一个专项实施方案得1分，累计最高3分
	3
	

	
	专项制定农村集体资产（财务）管理类、村集体经济发展类文件
	
	2
	

	
	对改革工作开展专项调研和督查推进（应提供督查方案等支撑性文件）
	调研每次得1分，督查每次得2分，累计最高4分
	4
	

	评估项目
	量化标准
	分值
	合计得分

	镇级工作考评
	制定了专项档案管理办法，档案分级管理规范，村级重要改革资料在镇（街）备案
	根据档案管理规范程度酌情打分
	4
	

	
	培植改革典型不少于2个
	培植不少于2个得50分，完不成不得分
	50
	

	
	小计
	
	100
	

	村级工作考评
	村级成立清产核资实施小组，制定清产核资实施方案
	实施方案潦草笼统得2分，简约概括得4分，详实细致得6分
	6
	

	
	召开清查核资专题村民（代表）会议，形成会议决议，留存村民签字
	根据会议决议详实程度，村民代表签字齐备程度酌情打分
	4
	

	
	形成清产核资报表，进行公示，保留公示影像资料
	根据公示影像清晰和详实程度酌情打分
	4
	

	
	资产清查登记时点正确，资产清查全面，无遗漏，根据清产核资结果建立了台账
	发现遗漏问题或者未建立资产台账的均不得分
	2
	

	
	将政府拨款、减免税费、扶贫投入等形成的资产确权给农村集体经济组织，有资产移交证明材料
	未确权或者未办理资产移交不得分
	2
	

	
	清产核资表格填写规范；填表人、负责人等签字齐全
	根据表格填写规范情况酌情打分
	2
	

	
	资产负债表中汇总数据逻辑关系正确，与分项表中数据相符。公开公示数据、上报镇（街）数据、合作社章程数据、股权设置及量化资产中数据一致
	发现数据错误不得分
	2
	

	
	村级成立成员确认工作小组，制定出台成员确认实施办法
	实施方案潦草笼统得2分，简约概括得4分，详实细致得6分
	6
	

	
	召开成员确认专题村民（代表）会议，形成会议决议，留存村民签字
	根据会议决议详实程度，村民代表签字齐备程度酌情打分
	4
	

	
	成员确认名册进行公示，保留公示影像资料
	根据公示影像清晰和详实程度酌情打分
	4
	

	
	村级方案不存在侵犯出嫁（入赘）、离婚、丧偶、双女户、农嫁非等特殊群体的合法权益的条款
	发现类似侵权性条款的不得分
	2
	

	
	成员确认名单调查表记录信息完整，签字齐全
	根据表格填写规范情况酌情打分
	2
	

	评估项目
	量化标准
	分值
	合计得分

	村级工作考评
	村级成立折股量化实施小组，制定折股量化实施方案
	实施方案潦草笼统得2分，简约概括得4分，详实细致得6分
	6
	

	
	召开股权设置专题村民（代表）会议，形成会议决议，留存村民签字
	根据会议决议详实程度，村民代表签字齐备程度酌情打分
	4
	

	
	形成正规股权管理方案，进行公示，保留公示影像资料
	根据公示影像清晰和详实程度酌情打分
	4
	

	
	股权管理方案中股权设置全面，对政府拨款、减免税费、扶贫投入等明确了折股量化的具体办法
	
	2
	

	
	合作社《章程》经成员（代表）大会讨论通过，形成了会议决议，留存成员代表签字，保留公示影像
	根据会议决议详实程度，成员代表签字齐备程度、公示情况酌情打分
	5
	

	
	《章程》体现了清产核资结果、成员界定数量、股权量化情况、股权设置情况、股权管理方式等主要内容
	根据《章程》内容详实程度酌情打分
	2
	

	
	《章程》结合本村实际，不是盲目照搬和套用模板，《章程》文档版面规范，术语表述准确
	发现《章程》套用模板痕迹，低级文字错误问题，不得分
	2
	

	
	新成立的股份经济合作社理事会、监事会等成员选举程序规范。不是简单委任
	提供选举的支撑性证明材料
	2
	

	
	集体经济组织财务管理制度、财务监督机构、会计人员设置健全，财务决算报告等材料齐全
	根据材料详实程度酌情打分
	2
	

	
	印制的集体经济组织《股权证》内容准确并且已经发放到户。（入户调查或查阅领取记录）
	发现股权证未打印，或村集体扣留证书未下发到户现象，不得分
	6
	

	
	档案管理正规齐备，档案盒等选材符合档案部门要求，标注清晰，有卷内目录
	根据村级档案管理整体情况酌情打分
	5
	

	
	改革关键环节的公开公示资料规范，照片摘要所记录的“时间、人物、地点和事件”等要素齐全
	根据村级改革整体情况酌情打分
	5
	

	
	村“两委”会议、村名代表会议，集体经济组织成员（代表）会议等记录完整，表决事项记录详实
	根据会议材料记录情况酌情打分
	5
	

	
	村民座谈或入户走访调查情况.重点调查村民是否了解产权制度改革意义，是否参与了工作主要流程，是否领取了股权证书，对本村改革工作的满意程度
	根据村民了解和满意程度酌情打分。接收到村民反映的涉及农村集体产权制度改革的信访问题，不得分
	10
	

	
	小计
	
	100
	

	
	合计
	
	200
	




