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山亭区安监局

关于印发《山亭区化工产业安全生产大排查快整治严执法紧急行动实施方案》的通知

各镇街安监办，相关企业：
根据省政府转发的《山东省化工产业安全隐患大排查快整治严执法紧急行动方案》（鲁化安转发〔2017〕1号）和市安监局《关于印发<化工产业安全生产大排查快整治严执法紧急行动实施方案>的通知》（枣安监发〔2017〕106号）要求，区安监局制定了《山亭区化工产业安全生产大排查快整治严执法紧急行动实施方案》，现印发给你们，切实抓好贯彻落实。

山亭区安监局
2017年7月8日  

山亭区化工产业安全生产大排查快整治严执法紧急行动实施方案
根据省政府转发的《山东省化工产业安全隐患大排查快整治严执法紧急行动方案》（鲁化安转发〔2017〕1号）和市安监局《关于印发<化工产业安全生产大排查快整治严执法紧急行动实施方案>的通知》（枣安监发〔2017〕106号）要求，制定本实施方案。
一、工作目标
认真贯彻落实习近平总书记关于总体国家安全观的重要论述和省、市主要领导同志批示精神，深刻吸取临沂金誉石化“6·5”爆炸着火重大事故教训，按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的要求，以防爆炸、防火灾、防泄漏、防中毒为工作重点，市、区、乡镇（街道）三级监管执法队伍联合行动，对危险化学品生产、储存、使用、经营环节组织开展全区危险化学品安全执法检查，重拳出击、铁腕整治各类安全隐患，严厉打击各类非法违规行为，督促危险化学品企业全面落实法律法规和标准规范，强力推进风险分级管控和隐患排查治理体系建设，推动危险化学品企业进一步落实安全生产主体责任，全面消除各类危险化学品安全隐患，有效防范遏制重特大事故发生，尽快扭转危险化学品领域安全生产被动局面，为党的十九大的胜利召开创造安全稳定环境。
二、实施步骤
紧急行动不分时段，把企业自查自纠、巩固提升贯穿紧急行动全过程，把安全隐患整治贯穿紧急行动全过程，政府及部门执法检查、督导暗访贯穿紧急行动全过程。
（一）大排查。做到“全覆盖”，全面排查各类事故隐患。
1.全面排查并公布危险化学品企业名单。各镇街要组织专门力量，全面排查辖区内危险化学品企业，并于7月12日前在主流媒体公布企业名单。
2.督促所有危险化学品企业立即开展隐患自查自纠。无论前期是否排查过，都要立即组织力量对本单位安全隐患进行一次全面彻底的排查治理。企业技术力量不足的，可以聘请专家进行“诊断式”检查。各企业单位要于7月19日前报送自查自纠结果。
3.各镇街安监办对企业自查自纠情况进行执法检查。凡是7月19日前没有报送自查自纠结果的，要依据《安全生产法》和《山东省安全生产条例》及《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》等法律法规要求，对未履行隐患自查自纠主体责任的企业及负责人进行处罚，并公开处罚结果。
4.组织精干力量逐企逐项目执法检查。各镇街安监办要按照“网格化、实名制”和“分级、属地”原则，组织安全监管执法人员对辖区（网格）内的危险化学品企业及在建项目进行全覆盖执法检查。
（二）快整治。做到分类施策、铁腕整治，全面彻底消除各类事故隐患和不安全因素。
1.对非法违规建设的立即取缔关停。安全不达标的企业，当地政府要立即制定停产整顿、有序淘汰、关停并转方案，限期整改到位。
2.对存在重大安全隐患的，要责令企业暂时停产停业或者停止使用相关设施、设备，在隐患消除之前，不得投入生产和运营。
3.对存在一般性隐患和问题的企业及项目即查即改。对内部管理不严、操作不规范、风险管控不到位的企业，要限时整改到位。
（三）严执法。做到“零容忍”，坚决做到执法到位、处罚到位。
1.对非法违规的，要采取封存设备、断水断电等断然措施。
2.对检查中发现的重大安全隐患，立即挂牌督办，并实施行政处罚。
3.对发现的非法违法行为，各职能部门要综合运用各项法律法规明确的吊销许可证、罚款、查封、信用惩戒、行政处罚等行政措施及相关刑事罚则，依法严格查处。
4.对违法行为当事人拒不执行安全生产行政执法决定的，相关职能部门要依法申请司法机关强制执行，并纳入安全生产“黑名单”，并利用此类案例开展警示教育，强化企业经营者和广大员工的安全意识和守法意识。
三、检查范围、重点和时间安排
（一）检查范围。全区所有危险化学品生产、储存、使用、经营企业。重点是涉及易燃易爆、有毒有害液化气体的生产、储存、使用、经营企业。
（二）检查内容。
生产储存使用环节：重点检查企业安全生产责任制，风险分级管控和隐患排查治理体系建设，建设项目管理，检维修和动火、受限空间等特殊作业，重大危险源安全管控，危险化学品罐区，建设项目试生产和化工装置开停车，化工自动控制，应急管理，以及依法取得相关许可和资质等方面内容。
经营储存环节：全面检查有储存经营、无储存经营、零售店面的安全生产条件；重点严厉查处非法违法经营储存行为，特别是低闪点油品的非法经营储存和非法违法调和油品的行为。
（三）检查方式和时间安排
检查自2017年7月开始，到2017年12月底结束，分三个阶段进行：
第一阶段，集中检查（7月1至8月20日）。各镇街安监办组织执法力量，对辖区内危险化学品企业进行全面检查。
第二阶段，联查检查（8月21至10月20日）。对集中检查发现问题进行整改和检查质量进行评估的基础上，区安监局联合各镇街安监办进行联合检查。
第三阶段，督导抽查（10月21至12月30日）。督导抽查各镇街检查和企业整改落实情况，各镇街安办要对紧急行动开展情况进行全面梳理和总结，制定改进和提升工作的措施，进一步完善相关制度，建立安全监管长效机制。
四、工作要求
（一）高度重视，加强领导。各镇街安办要按照大排查、快整治、严执法的工作要求，依据化工产业大排查快整治严执法紧急行动方案，认真组织人员全面排查各类事故隐患，严格实施执法检查，全面彻查各类事故隐患及不安全因素。
（二）强化调度通报，各级协调联动。按照《山东省化工产业安全隐患大排查快整治严执法紧急行动月度统计报表》要求，固定人员专门负责调度和统计工作，按时上报工作进展情况和统计报表，及时总结经验，分析存在的问题，提出推动工作的指导意见。要严明工作纪律，严格调度数字的真实性和准确性。对行动迟缓、工作不力的，予以通报批评；对消极应付、弄虚作假的，一旦发现，严肃进行问责。
（三）严格执法，加大处罚力度。各镇街安监办要分阶段制定执法检查计划，明确检查内容和重点，落实检查责任。对检查发现的违法行为实行“零容忍”，坚决依法进行处罚。对存在违法生产经营建设的企业，一律依法实施顶格处罚；对排查发现的隐患问题盯住不放，坚决整改，跟踪问效。对被检查单位未按期整改或者整改不彻底的，要追究相关责任人责任。
（四）加大宣传力度，曝光违法违纪行为。建立宣传与公开曝光制度，充分运用报刊、广播、电视和网络及微博、微信等新闻媒体，加舆论宣传和政策引导，形成良好的工作氛围和舆论氛围。要畅通举报渠道，动员广大社会公众、企业员工积极举报企业重大安全隐患和违法违规行为。要宣传典型经验，剖析事故案例，曝光违法行为。对隐患排查治理不彻底，重大隐患未按期整改，拒不执行监管指令的企业公开曝光；对行动迟缓，任务安排部署不迅速，执法检查计划可操作性不强，工作推动不力，处罚不到位，弄虚作假，作风不实的公开曝光。
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