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山亭区安监局

关于施行“山亭区安全生产九步异地执法检查工作法”的通知

各镇街安监办，山亭经济开发区建设环保局，局属各股室，区安监大队，区安全生产应急救援指挥中心：
     为全面提高安全生产监管执法工作的精准化、规范化和专业化，提高执法效能，在借鉴省、市异地执法检查工作经验的基础上，山亭区安监局制定了“山亭区安全生产九步异地执法检查工作法”，决定在全区范围内推广，请结合工作实际，抓好学习和运用。
                                                         

山亭区安监局
                     2017年9月21日
山亭区安全生产九步异地执法检查工作法
第一步 异地组成执法检查组。抽调各镇街、开发区执法业务骨干，也可聘请相关行业领域的专家，按照异地组队、专业对口的原则，组成执法检查组，解决"人情执法"问题。

第二步  制定执法方案。围绕目标任务，研究确定全区执法检查的时间、地点、范围、重点、方式、分工等，明确企业抽取原则和方式，列出被检查企业名单或者企业范围。

第三步  制定执法检查程序。通过"五个当场"工作制度即对检查发现的问题，必须当场向企业负责人反馈；能够立即整改的，必须当场完成整改；不能立即整改的，必须当场下达执法文书明确整改要求和期限；涉嫌违法的，必须当场启动调查程序，对关键性、时效性证据进行固定；属于简易处罚的违法行为，当场下达行政处罚决定。严格落实执法痕迹管理制度，规范现场检查的具体程序、问题处置和工作要求。

第四步  制定执法标准手册。围绕检查重点，制定检查标准（查什么、怎么查)、处置标准（查出问题怎么办）、处罚标准（查出违法行为怎么处罚），形成一套完整、操作性强的执法标准体系。同时积极推行说理式执法，在严格执法的同时，告知行政相对人相关的法律规范的具体条款、程序、期限、法律后果、行政相对人的权利和义务等，边执法边普法。
第五步  组织全员培训。对执法检查人开展集中培训，明确任务分工、检查标准、工作程序和有关要求。同时严明工作纪律，严格执法程序和执法处罚标准，坚决抵制说情风，确保一把尺子量到底。

第六步  建立会商平台。在检查期间，组建疑难问题的会商平台，由上级主管部门相关人员、相关行业领域权威安全专家、业务能手、执法骨干参加，通过微信、电话、电子邮件等方式为执法检查人员实时提供指导。

第七步  所有问题必须清零。对每一个企业检查发现的问题，建立"一企一册"整改档案，由当地安监部门、机构跟踪整改，确保按时"清零"销号。 

第八步  通报常见问题。对检查发现的问题进行分析，找出 常见的、共性的、突出的问超，汇编成册，通报给同类企业，要求企业对照自查自纠，达到"检查一家企业，规范一个行业"的效果。

第九步  "第三方"分析评佑。邀请上级主管部门、区政府法制部门或委托第三方专业机构从专业角度分析评估执法检查实效，特别是用大数据分析执法检查发现的共性问题，提出全区性的对策建议。
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