
山亭区安全生产监督管理局文件

山安监发〔2017〕42号

关于印发《山亭区安全生产执法检查
“一企一册”整改档案管理制度》的通知
各镇街安监办，局属各股室，区安监大队，区安全生产应急救援指挥中心：

根据市局《关于印发<枣庄市安全生产执法检查“一企一册”整改档案管理制度>的通知》（枣安监发〔2017〕163号）要求，确保全省、全市和全区性安全生产执法检查发现的问题形成闭环管理，区安监局制定了《山亭区安全生产执法检查“一企一册”整改档案管理制度》，现印发给你们，请认真贯彻执行。各镇街安监办应参照本制度，研究制定本级的执法检查“一企一册”整改档案管理制度。

山亭区安监局

2017年9月25日

山亭区安全生产执法检查“一企一册”
整改档案管理制度
第一条  为规范全区安全生产执法检查痕迹管理，健全安全生产责任链条，建立执法检查闭环机制，确保执法检查发现的问题和违法行为整改落实到位，特制订本制度。
第二条  本制度适用于督促区级及以上各类安全生产执法检查发现问题和违法行为的整改落实及执法档案管理工作。
第三条  “一企一册”整改档案坚持依托执法程序、健全责任链条、定期调度通报、闭环销号管控、动态更新管理原则。
第四条  “一企一册”整改档案由区、镇街两级安监部门负责建立。其中，市级及以上各类安全生产执法检查由区安监局相关股室负责建立，镇街安监办负责配合做好相关工作；区级及以下各类安全生产执法检查由镇街安监办负责建立。“一企一册”整改档案式样见附件1。
第五条  每次区级及以上安全生产执法检查结束后，区安监局将对区安监局相关股室、各镇街安监办“一企一册”整改档案建立情况实行“半月调度、每月通报”。调度内容包括山亭区受检企业问题整改销号总体数据（见附件2）、所有受检企业“一企一册”整改档案。通报内容包括各问题整改销号总体情况、督导检查发现的突出问题等。
区局调度采取电子邮件发送加盖公章及签字扫描件的方式。第一次调度时间一般为整个检查活动结束后的第10天，另有通知要求的，以通知要求的时间为准。第一次调度情况时，区局相关股室、镇街安监办应报送《××检查发现问题整改销号情况统计表》、所有受检企业的《“一企一册”整改档案》（封面、表1-表7）。第二次及之后的情况调度，区局相关股室、镇街安监办应报送《××检查发现问题整改销号情况统计表》、未完全整改销号企业《“一企一册”整改档案》（表5-表7）的最新调度情况。
市级及以上安全生产执法检查情况，由区安监局汇总后上报市安监局。
第六条  《问题现场移交表》（表2）由检查组在检查当日现场填写，当场确认问题、当场明确执法处置意见，经检查人员和陪同人员双方签字确认后正式移交。检查提出的问题必须明确具有强制力的法律法规规章和标准依据，依据要具体到条、款、项、目。法律法规规章对有关问题仅作概括性要求的，必须要明确有关标准依据。
每项问题都要进行编号，作为问题整改过程中的“标识符”，每个问题都有唯一的编号，直至问题整改完成，予以登记销号。
第七条  《问题整改登记台账》（表3）用于登记问题整改的执法处置意见、整改期限、企业整改责任人员、安监部门整改复查人员，确保每项问题整改有措施、有期限、有责任人。
第八条  《拟立案处罚案件登记台账》（表4）用于登记处罚案件是否立案调查。对于不予立案处罚的，要明确不予立案处罚的原因和理由，明确批准不予立案处罚的决策人员。违法行为一旦立案，原则上不再允许不予处罚。
不予立案处罚的原因一般包括违法事实认定错误、关键证据不足、违法行为轻微且企业积极配合整改等等，其他不予处罚的原因要详细说明。
第九条  《问题整改进展情况调度表》（表5）用于调度问题整改情况。本表只调度之前尚未完成整改的问题，对之前已经完成整改的问题不再重复调度，但要对本次调度完成整改的问题如实登记。本表每次调度情况都要存入“一企一册”整改档案。
区局相关股室、镇街安监办对问题整改情况的调度方式包括电话调度和现场复查两种方式。对执法文书整改期限届满或者企业提前申请复查的问题，必须采取现场复查方式，依法履行执法复查程序；对尚未达到执法文书整改期限的问题，可以采取电话调度方式。
第十条  《立案处罚案件进展情况调度表》（表6）用于调度立案处罚案件办理情况。根据案件进展情况如实填写，直至罚款全部收缴上来。涉及加处罚款的，在“其他决定”栏中明确加处罚款金额。已经申请人民法院强制执行的，要在“办理进度”栏说明情况，可予以结案不再报送情况。本表每次调度情况都要存入“一企一册”整改档案。
同一企业涉及多项违法行为且由同一安监部门立案实施处罚的，要并案处理，对各项违法行为作出行政处罚决定时，必须按照“分别裁量、合并处罚”的原则予以裁定。
第十一条  《问题销号登记台账》（表7）对已经完成整改且落实处罚的问题予以登记销号。问题已经完成整改但处罚未落实到位，或者问题已经处罚到位但未完成整改的，不予登记销号。对检查组提出的问题认定错误、违法行为不予处罚等情况的，可以作为销号理由。
第十二条  区安监局在执行过程中，发现确有必要改变执法检查组处理意见的，应以书面形式做出相关说明，阐明改变处理意见的事实依据和法律依据，提出合法的处理建议，加盖单位公章后上报市安监局。企业对执法检查组查出的问题和所提的处理意见持有异议的，在依据国家相关法律法规和标准规范进行充分研究的基础上，以书面形式做出相关说明，经区安监局进一步核实论证同意后转报市安监局。
第十三条  问题整改和处罚落实必须要有足够的证据进行支撑，有关证据支撑材料要一并存入“一企一册”整改档案。
第十四条  “一企一册”整改档案所有表格中标注“签字”的位置，必须由责任人员手签；未标注签字的位置，应当录入有关人员姓名；标注需要加盖公章的位置，必须加盖安监部门公章。
第十五条  区局相关股室、镇街安监办要明确一名专门人员负责“一企一册”整改档案管理工作，由其负责档案管理、情况调度与核实、数据上报等工作。
第十六条  “一企一册”整改档案的保存期限参照执行执法文书和行政处罚案卷保存期限。
附件：1.“一企一册”整改档案式样
2.××检查发现问题整改销号情况统计表
3.填写说明
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