
桑政发〔2018〕44 号

桑村镇人民政府
关于印发《桑村镇农业适度规模经营主体

建档立卡试行办法》的通知

各办事处、村（居），镇直部门：

为积极稳妥地推进“鲁担-惠农贷”试点工作，规范建

档立卡操作，根据《山亭区“鲁担-惠农贷”试点工作方

案》，结合我镇实际，现制定《桑村镇农业适度规模经营

主体建档立卡试行办法》，并下发给你们，请抓好贯彻落

实。

桑村镇人民政府

2018 年 2 月 23 日



桑村镇农业适度规模经营主体
建档立卡试行办法

第一章 总 则

第一条 为积极稳妥地推进“鲁担·惠农贷”试点工

作，规范建档立卡操作，根据《山亭区“鲁担·惠农贷”

试点工作方案》，制定本办法。

第二条 “鲁担·惠农贷”建档立卡的对象，是指符

合条件的家庭农场、种养大户、农民合作社、农业社会化

服务组织、小微农业企业等农业适度规模经营主体，以及

国有农场中符合条件的农业适度规模经营主体。同时，辐

射面广、带动力强、与农户利益联结紧密的农业产业化龙

头企业也纳入建档立卡范围（以下统称“经营主体”）。

第三条 经营主体建档立卡工作在桑村镇农业信贷担

保工作领导小组统一领导下，按照“政府主导、多方协

作、上下联动、社会监督”的原则进行。

第四条 镇经管站牵头负责全镇建档立卡工作，镇畜

牧兽医站、林业站、农机站、水利站、财政所等部门按照

职责分工配合做好相关工作。

镇政府分管农业副镇长按要求组织好本镇内经营主体

建档立卡工作。

各村委会按要求组织好本村经营主体信息的调查摸

底、公示、初审以及摸底信息的上报工作。

省农业融资担保有限责任公司驻枣庄市办事处（以下

简称“办事处”）会同有关方面负责建档立卡业务培训、

业务指导，以及牵头会同农业、财政等部门对举报信息进

行核查。



合作银行协助做好建档立卡业务培训、业务指导，联

合办事处完成项目尽调工作，按要求查询经营主体信用信

息并提供信用报告。

第二章 组织部署

第五条 镇经管站协调镇畜牧兽医站、林业站、农机

站、水利站、财政所等相关部门，以及合作银行等金融机

构，收集整理形成全镇经营主体大名单。

第六条 镇经管站会同办事处制定并发布经营主体档

案、信息卡编号规则，对经营主体统一编制序号。经营主

体序号格式暂定为：乡镇序号+村序号+经营主体序号，其

中，经营主体序号为四位，其他序号为两位。乡镇序号由

山亭区经管局确定，村序号由乡镇政府确定，经营主体序

号由村委会确定。以后根据上级要求和规定，再增加市序

号和区序号。

第七条 办事处会同桑村镇经管站、合作银行，组织对

镇有关部门、财政所进行建档立卡培训。

第八条 镇经管站负责将摸底任务分解到各行政村，并

向各行政村发放《山亭区桑村镇农业适度规模经营主体摸

底表》（见附件 1）、《担保贷款告知书》（见附件 2）。

第九条 镇政府负责组织本镇内各村委负责人及部分经

营主体代表召开摸底动员会，宣传“鲁担·惠农贷”政策

要求和工作内容，配合办事处组织讲解摸底工作方法、流

程和要求，明确镇有关部门和各村职责。

第十条 各村委会组织召开本村范围内的经营主体会

议，部署具体的调查摸底和信息收集整理工作，发放《担

保贷款告知书》，帮助填写《山亭区桑村镇农业适度规模

经营主体摸底表》（一式三联）。



第三章 摸底建档

第十一条 各村委会对经营主体填报的《农业适度规模

经营主体摸底表》有关信息进行审核，编制《农业适度规

模经营主体情况公示》（见附件 3）在本村显著位置进行张

贴，并公布镇政府、办事处举报电话，公示期限为 5 天。

公示有异议的，办事处应会同镇经管站、镇政府进行核

查。

第十二条 公示结束后，村委会应将审核确认的全部

《农业适度规模经营主体摸底表》经村委会主任等领导签

字并加盖村委会公章后，连同授权书报桑村镇政府。

第十三条 镇政府分管农业副镇长组织经管站、财政

所对各村公示情况进行抽查，对各村报送的《农业适度规

模经营主体摸底表》进行审核，发现填写不清、情况不

全、与掌握情况不符的，应要求村委会补报或对相关情况

进行核实。

第十四条 镇政府分管农业副镇长组织经管站、财政

所对本镇内经营主体信息进行公示（见附件 3），公示期限

为 3-5 天。公示有异议的，办事处应会同镇经管站、镇政

府进行核查。

第十五条 镇政府将《农业适度规模经营主体摸底

表》一联存档，并结合日常掌握情况，按以下标准对经营

主体进行信用级别初步分类并建档立卡：

（一）信贷备选类：

（1）诚信基础较好，无不良信用记录，或虽曾经有过

不良信用记录，但非主观恶意所致；公示中未收到社会举

报或经核查举报信息不实。



（2）在镇内有固定的生产经营场所，基本符合适度规

模经营参考标准（见附件 4）。

（3）主营业务突出，并保持稳定。

（4）有一年以上生产经营经验。

（5）有偿还贷款能力。

（6）有贷款需求，且申请贷款额度符合《关于做好全

国农业信贷担保工作的通知》（财农〔2017〕40 号）的有

关要求。

（二）重点培育类：

诚信基础较好，但生产经营规模、经验等方面还有一

些缺陷；暂时无贷款需求，或者贷款需求超出规定范围；

涉及法律诉讼纠纷尚未解决。此类客户通过后期不断发

展，完善生产发展条件后可进入信贷备选类。

（三）信用不良类：

有恶意逃废债务、拖欠税费等信用不良记录；有受到

司法处罚、行政处罚等不良记录；被举报品行不良、行为

不端，经核查属实的。

第十六条 镇政府组织相关部门将初步分类的经营主体

名单分别汇总，形成《桑村镇农业适度规模经营主体摸底

清单》（见附件 5），经镇政府主要负责人签字并加盖公章

后，连同《农业适度规模经营主体摸底表》原件一式三联

报区经管局。

第十七条 区经管局协调有关部门对镇政府上报的《农

业适度规模经营主体摸底表》信息审查核实，发现信息失

实的，应要求镇政府和村委会重新上报。对经审查核实的

全部经营主体信息进行汇总，填写《山亭区农业适度规模

经营主体摸底清单》（附件 6），经局主要负责人签字并加



盖单位公章后送办事处，并附送《农业适度规模经营主体

摸底表》原件一式一联。区经管局将《农业适度规模经营

主体摸底表》一联存档，并做好全区经营主体信息建档工

作。

第四章 分类建库

第十八条 办事处根据《农业适度规模经营主体摸底

表》信息和镇初步分类情况，对经营主体进行信用级别再

分类，编制经营主体信息卡（见附件 7）。

第十九条 办事处将“信贷备选类”经营主体编列

《尽调项目登记表》（见附件 8），并会商合作银行确定尽

调项目名单，以镇为单位联合开展尽职调查。桑村镇镇政

府、各村委会和各经营主体应积极配合做好尽调工作。

办事处联合合作银行完成尽调，并形成尽调报告。尽

调时，经营主体签署查询征信授权书，合作银行查询其信

用信息并将查询到的经营主体信用报告打印后送办事处。

第二十条 办事处按照“一户一档”原则为每位经营

主体建档。经营主体档案内容包括但不限于经营主体信息

卡及其说明、《农业适度规模经营主体摸底表》原件，经

营主体信用报告，以及尽调报告资料、历次保后（贷后）

报告资料。经营主体档案包括内容一致的纸质版和电子

版，条件成熟时，电子版可附加相应的录音、录像信息。

第二十一条 桑村镇镇政府应对本镇内经营主体进行

持续跟踪，实时更新镇经营主体档案信息，同时将信息变

更情况及时告知镇经管站、区经管局和办事处。合作银行

应将经营主体信用报告、尽职调查信息、贷后管理信息与

办事处进行共享。办事处应根据以上信息，以及自行尽调



信息、保后管理信息等，及时变更全市经营主体信息库信

息。

第五章 保障措施

第二十二条 镇政府应成立农业信贷担保工作领导小

组，明确工作机构，加强对农业信贷担保工作的领导。镇

经管站抽调政治业务素质高、工作责任心强的同志组建专

门工作班子，有关部门单位也应安排专人作为联络员，齐

心协力抓好建档立卡工作。

建档立卡工作，由镇经管站联合财政所组织村委会完

成。镇经管站和财政所安排专人负责此项工作，并做好对

本镇内经营主体的后续跟踪和指导工作。

各村支部书记、村委会主任为本村调查摸底和建档立

卡工作第一责任人，承担具体组织本村经营主体调查摸底

和信息核实工作。

第二十三条 镇经管站应制定建档立卡工作方案，明

确责任分工，提出具体工作要求，确定时间表，确保各环

节相互衔接、配合流畅，高质量完成建档立卡工作。

第六章 附则

第二十四条 本办法由山亭区农业信贷担保工作领导

小组办公室和省农担公司负责解释。


