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山政发〔2016〕14号

山亭区人民政府
关于印发山亭区创建全省村级公路网化示范县

活动实施方案的通知

各镇人民政府、山城街道办事处，山亭经济开发区管委会，区政

府有关部门：

现将《山亭区创建全省村级公路网化示范县实施方案》印发

给你们，望认真抓好贯彻落实。

山亭区人民政府

2016年 9月 19日
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山亭区创建全省村级公路网化示范县
活动实施方案

为进一步推进“全省村级公路网化示范县”创建工作（以下简

称“网化示范县”），加快实施我区农村公路建设，不断优化路网

结构，改善全区农村交通条件，提高村道通达水平，提升工程建

设质量和投资效益，全面构建“安全、便捷、畅通”的农村公路路

网格局，根据省、市有关要求，结合我区实际，特制定本方案。

一、全区农村公路现状

“十二五”期间，我区抢抓机遇，攻坚克难，大力实施农村公

路建设，深化农村公路管养体制改革，农村公路建设发展迅速，

山区农村基本出行条件得到有效改善。在此期间，农村公路投资

规模大、建设质量好、群众受益面广，为推进全区经济社会发展

奠定了坚实基础。截至 2015 年底，全区通车总里程达到 1333.6

公里，其中省道7条、175.8 公里，县道12条、150.3公里，乡

道28条、186.6公里，专用公路4条、10.0公里，村道937条、

810.9公里。公路密度每百平方公里30.87公里，全区行政村通油

路率达到100%。尤其注重深化农村公路管养体制改革，强化“三

落实一到位”：即管养责任主体落实、管理机构人员落实、管养资

金落实及政府目标考核到位。

但是，全区农村公路多数已超出使用年限期，好路率逐年下

降，大量农村公路亟待大修重建。同时，随着经济社会的快速发
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展，农村车辆不断增加以及城乡公交一体化发展的需要，迫切需

要对部分农村公路进行升级改建。主要困难在于：自然村数量众

多，作为纯山区，农业人口占全区总人口的 90%，自然村总量达

800多个且相对分散，因上级财政对农村公路建设的投资补助规模

连年递减，全区农村公路建设压力较大；农村公路网化程度不高，

受资金不足的限制，县际之间、区内各镇及各村之间尚未实现网

络化全覆盖，与农民群众出行便捷需求还有较大差距；村内“户

户通”需求量较大，大部分镇村无力承担“户户通”所需配套资

金，全面实现户户通存在资金不足的实际困难。

二、任务目标

（一）总体任务。“网化示范县”活动期间，以全区276个行

政村（居）改造为重点，实施行政村村内主要街道硬化，改善行

政村之间的必要连接，实现必要通达，同时，争取实现常住人口

的自然村全部通硬化道路，方便农村群众生产生活和出行，打造

村村互通、畅通便捷的农村路网格局。2016-2018 年，计划完成

300.7公里的建设任务、路面工程预算投资9116.4万元。

（二）具体任务。2016年，完成主要村间连接道路140.3公

里，完成投资4518.3万元；2017年完成90.3公里，完成投资2719.4

万元，其中村间连接道路47.3公里，村内主要街道43公里；2018

年完成剩余村内主要街道70.1公里，完成投资1878.7万元。

1、新通自然村道路建设：在原“两通一改”农村公路建设的

基础上，继续建设新通自然村道路9条、9.0公里，实现全部自然
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村通硬化道路。

2、村间连接主要道路：对连接各村间的主要道路进行大修改造，

修复路面损坏严重的路段，新建必要的村间连接道路116条、178.6

公里，其中新建连接道路53条、59.4公里，原路面大修63条、119.2

公里，消除次差级路面，实现村间主要道路路况彻底改善。

3、村内主要街道：对各村的村内主要穿街道进行硬化，硬化

街道约113.1公里,实现每个行政村至少一至两条主要街道与通村

主路相接。

三、建设管养标准

（一）建设标准。认真执行国家和省关于公路工程建设、验

收等标准规范。重点建设村级公路，公路技术等级为四级公路标

准；对部分具有干线功能或通客车功能的村级公路适当加宽至6

米；街道路段配备完善的路侧排水及安全防护设施，真正实现“路

宅分家”。

1、路基工程。路基表面平整，边线直顺，边坡稳定，排水和

必要安全防护设施完善，具有较强的公路抗灾能力；小桥涵等结

构物能够充分考虑农民群众生产生活需要。

2、路面工程。路面具有良好的稳定性、耐久性和相应强度，

表面满足平整、抗滑和排水规范要求；一般情况下应当采用沥青混

凝土或水泥混凝土路面，对于交通量较大的路段推荐使用两层基层。

3、沿线设施。农村公路标志标识规划科学、布局合理，符合

标准规范要求，相关配套设施齐全完整；道口桩按规定标准设置，
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做到位置适当、准确、醒目、美观；沿线公路用地范围内能够合

理绿化，绿化里程占宜绿化里程85%以上。

（二）管养标准。认真执行国家和省关于公路工程养护的标

准规范。《山东省农村公路条例》贯彻落实到位，建立可持续发展

的农村公路养护管理体制和长效运行机制。

1、路基满足标准宽度；路肩平整坚实、无车辙坑洼，边缘整

齐，与路面相接顺适；边坡稳定，无杂物；边沟及排水设施完善、

通畅；安全防护设施无损坏。

2、路面整洁平整，行车顺畅；沥青路面无坑槽、松散、沉陷、

拥包等严重病害；水泥路面无沉陷、严重破碎板、坑洞等严重病

害；路面预防性养护及时，病害处理符合标准规范要求。

3、桥涵配套设施齐全；承载能力满足相应技术标准；路线与

桥涵衔接平顺，无明显“跳车”现象；桥涵栏杆帽石无缺损，支

座、伸缩缝维护完好；桥涵无淤塞，排水畅通；锥坡、护坡完好；

桥梁两端按规定标准设置了示警桩。

4、农村公路沿线路域环境和村容村貌改善明显，路产路权得

到有效保护。

四、项目管理和资金管理

（一）严格项目管理。“网化示范县”建设项目要认真履行基

本建设程序，严格实行项目法人制、招投标制、施工许可制、工

程监理制、合同管理制、交竣工验收制等相关制度，保证项目依

法合规进行。从项目设计、审批、招投标、监理、质量监督、施
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工许可、交竣工验收等各个环节都要做到引入监督机制，做到合

法、合规。工程施工和监理采取公开招标方式，委托第三方对工

程实施全过程跟踪审计。要科学编制项目实施计划，深入调查研

究，摸清底数，合理确定项目建设规模和建设标准。安全防护、

限高限宽、道口桩、桥涵示警桩等沿线设施进行同步施工。项目

里程和走向采用GPS测量后纳入项目库。路线走向要考虑农村公

路整体布局和网化建设需要，做到规划方案科学、合理。

（二）强化资金保障。结合建设规模和我区近年来农村公路

工程造价，以上工程总投资约需9116.4万元，除省财政补助外，

地方配套资金约需6080.4万元。建设资金主要是用好上级补助资

金，建立网化资金专户，保证专款专用。对新通自然村和村间连

接道路，除上级补助资金外，由区财政全额配套。对村内主要街

道硬化的投资，由区财政承担50%，镇、村两级共承担50%。道路

建成以后，由所在镇、村纳入日常养护范围。

（三）加强监督监管。区监察、审计部门要切实加强对村级

公路网化建设工程的监督，防止滥用职权和腐败现象的发生。业

主单位要加强“网化示范县”建设工程的招投标管理，做到公正、

公平、公开。认真推行“三合同”制度，建设、设计、施工、监

督单位在签订工程承包合同时，承、发包双方应签订安全、廉政

合同，明确双方在安全、廉政建设方面的权利和义务。承、发包

单位内部也要层层签订安全、廉政建设责任书，将安全、廉政责

任落实到人。
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五、工作要求

（一）强化组织保障。区政府成立“网化示范县”创建活动领

导小组，由区政府区长任组长，分管区长任副组长，区发改、财政、

交运等有关部门和各镇（街）负责人为成员，全面负责工程的组织

领导、指挥协调和工程建设与管理工作。各镇街也要成立相应机构，

精心组织实施，确保“网化示范县”建设任务顺利完成。

（二）严格考核奖惩。网化示范县任务确定后，要严格按照

批复的建设标准和规模实施，区、镇、村三级要层层签订目标责

任书，将建设任务分解到位。区政府把“网化示范县”建设工作

纳入各镇街、各有关部门年度绩效考核，制定奖励办法，实行以

奖代补政策。将对各镇街“网化示范县”建设工作实施严格考核，

实行月评比、季总结、年底考核，并通报考核结果。每年底，对

完成任务较好的镇街予以重奖；对完成不好的在全区进行通报批

评。同时，深化农村公路管养体制改革，开展路域环境综合治理，

改善农村道路环境和村容村貌，保护好路产路权，巩固农村公路

建设成果。

（三）加大宣传引导。依托区政府网站、《山亭周讯》、山亭

影视台等各新闻媒体，大力宣传网化示范县创建活动，及时通报

工程进度，总结先进经验，动员各级力量，群策群力，努力营造

“网化示范县”建设的良好舆论氛围，共同把示范创建工作的目

标任务落实到位。
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枣庄市山亭区人民政府办公室 2016年 9月 19日印
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