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山政办发〔2019〕8号

关于印发山亭区森林消防救援队伍建设

实施方案的通知

各镇人民政府、山城街道办事处，经济开发区管委会，区政府有

关部门、单位：

《山亭区森林消防救援队伍建设实施方案》已经区政府同意，

现印发给你们，请认真贯彻执行。

山亭区人民政府办公室

2019年 10月 22日
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山亭区森林消防救援队伍建设实施方案

我区为山东省森林防火重点县和国家一级火险区，森林防火

责任大、任务艰巨。为进一步加强森林消防救援队伍专业化建设，

提高森林防火应急处置能力，根据《森林防火条例》、《山东省

实施<森林防火条例>办法》和《枣庄市应急救援队伍建设指导规

范（试行）》的规定，结合我区实际，特制定本实施方案。

一、明确指导思想，提高应急处置能力

立足我区森林消防工作实际和消防队伍现状，统筹现有森林

消防救援力量，不打破原有护林员管理体系、人员身份，以国有

林场护林员、镇街护林员为主，其他应急力量为辅组建森林消防

救援队伍。森林消防坚持属地为主、分级负责，镇街和森林经营

单位负责扑救一般火灾和零星小火，森林消防救援专业队伍平时

履行日常工作任务并接受必要森林灭火救援培训以及实战演练，

在发生一般以上森林火灾、区森防指按照《山亭区森林火灾应急

预案》、启动黄色预警（三级森林火险）以上响应的情况下，实

施战时管理，由区森林防灭火指挥部办公室向区森林防灭火指挥

部汇报后，调用森林消防救援队伍，实现“指挥一体化、管理规范

化、作战迅速化”的目标。森林消防队伍于10月底完成组建及培

训工作。
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二、组建机构，配强人员

优化整合现有森林消防救援队伍，组建成立山亭区森林消防

救援大队（附件 2：山亭区森林消防救援大队成员名单），大队

长由区应急管理局分管森林灭火的分管负责人兼任，副大队长由

区武装部、自然资源局、消防大队、应急管理局有关负责人兼任，

队员从全区5处国有林场和10个镇街50岁以下的身体健康护林

员和区政府专职消防队员、区武装部基干民兵中选取（ 附件3：

山亭区森林消防队员审核表），组建 17 个战斗中队(分别为徐庄

林场森林消防救援中队、龙门观林场森林消防救援中队、抱犊崮

林场森林消防救援中队、山亭林场森林消防救援中队、鸡冠崮林

场森林消防救援中队、10个镇街森林消防救援中队、区政府专职

森林消防救援中队和基干民兵森林消防救援中队），每个中队包

括正副中队长在内的至少8名以上救援人员组成，并随工作需要

或上级要求逐步增加专职专业人员，队员由区有关单位和专业的

第三方机构培训，熟悉森林扑火相关技能并经考核合格后上岗。

（由区自然资源局负责推荐上报国有林场各中队、各镇街负责上

报镇街中队、区武装部、区消防大队报各自中队符合条件的人员

名单并明确中队长、副中队长，报表见附件 4，区应急管理局对

上报的人员名单会同有关单位审核、体检合格后纳入区级森林消

防救援队伍，由区森防办联系专业的救援培训机构进行培训）

三、健全制度，规范管理
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（一）队伍日常管理。一是明确管理职责。森林消防救援大

队直属森林消防指挥部指挥，实行大队领导中队逐级领导体制，

各中队日常管理仍由原主管单位负责，并明确队长、副队长、队

员岗位职责。二是以中队为单位，健全完善各项制度。各中队要

健全完善值班、装备管理、训练和培训、档案管理、财务、信息

报送、演练和应急响应等各项制度。三是完善各类记录和报表。

要建立和完善交接班、装备维护和保养、学习和训练、接警、救

援、安全技术、演习训练、材料消耗和培训记录。四是强化培训。

区森林消防救援队伍制定培训计划，每年邀请森林武警教官或第

三方专业机构就森林防火基础知识、各种防扑森林火灾工具的规

范化使用操作、火灾现场扑救技巧、安全避险知识及野外实战演

练等对消防队员组织强训1—2次经区森林灭火指挥部审批后实

施，经费纳入区应急管理局经费预算予以保障。五是强化应急资

源调查和演练。建立服务区域内应急救援综合档案，包括服务区

域内应急资源、地理资料、相关企业情况、重大危险源分布等内

容，做到实时动态更新和管理使用常态化；结合实际制订事故应

急救援处置预案，并适时根据人员、生产和安全形势变化修订完

善，每年进行一次贴近实战演练，并将年度工作预案、演练计划、

总结和每次救援行动报告报应急管理和行业主管部门备案。六是

准军事化管理、专业化建设。统一着装和佩戴标识，建立正规的

训练和内务秩序。应急救援队平时人员出勤率90 %以上、重大节
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假日95 %以上。（区武装部、区自然资源局、区应急管理局、区

消防大队和各镇街）

（二）战时管理。在森林火险预警响应达到黄色预警（三级

森林火险）以上状态时，森林消防救援队伍带班领导和值班员要

实行24小时值班制度，网络设备、通讯指挥调度工具和传真等信

息沟通手段要保持畅通，各岗位护林员进入战备状态，实行集中

食宿，进行常规专业训练和实战演练，同时加大巡查密度，加强

野外用火管控，切实消除火灾隐患，第一时间处置并报告辖区内

发生的火情；一旦发生森林火灾，接森防指指令后，通过大队、

中队逐级下达指令，队员能够立即整装出动，按照事故性质携带

救援所需装备赶赴事故现场；到达事故现场后，根据事故情况迅

速展开救援，并及时向上级报告救援情况。（区森林防灭火指挥

部办公室、区自然资源局、区应急管理局、区消防大队和各镇街）

（三）基础设施和技术装备建设。在充分整合、挖掘现有设

施和装备的基础上，按照国家和省市标准，逐步有重点地完善办

公用房、业务用房、辅助用房和训练器材等基础设施，强化个体

防护、信息通信、交通运输等装备配备（具体建设标准见附件1：

枣庄市应急救援队伍建设指导规范（试行）），并做到集中管理、

专人维护和保养，确保装备完好率100%。（区森林防灭火指挥部、

区自然资源局、区应急管理局、区消防大队和各镇街）
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（四）强化保障。森林消防救援队伍经费保障按现行事权划

分原则，各级政府分级负担，同时充分吸收社会保险和捐赠，保

证应急救援队伍正常运转费用的供给；国有林场各消防队伍由区

级财政筹措资金解决扑火工具、通讯工具和打火经费，各镇（街）

负责解决本辖区消防队伍的扑火工具、通讯工具和打火经费，每

名扑火队员必须办理简易人身伤害保险。防火期内实行集中食宿，

由依托单位统筹解决，对于工作到位、成效显著的单位，区财政

实行以奖代补。队员参加区森防指组织的防灭火培训、演练及灭

火行动等费用由区财政予以保障。（区森林防灭火指挥部、区财

政局、区自然资源局、区应急管理局和各镇街）

附件：1、枣庄市应急救援队伍建设指导规范（试行）

2、山亭区森林消防救援大队成员名单

3、山亭区森林消防队员审核表

4、各森林消防救援中队队员统计表
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附件1：

枣庄市应急救援队伍建设指导规范（试行）
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附件2：

山亭区森林消防救援大队成员名单

大 队 长：张显水 区应急管理局党组成员

副大队长：杨丽军 区武装部副部长

庄 伟 区安监大队副主任科员

李 强 区自然资源局护林稽查大队长

刘 峰 区消防大队中队长

队长、副队长职责分工和17个中队队长、副中队长的确定由

区森防指另行发文。



9

附件3：山亭区森林消防救援队员审核表

单位 姓名 年龄

照片政治

面貌

现工作

岗位及

职务

手机

号码

工作简历

主管

单位

意见

体检

机构

意见

区森

防指

意见
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附件4：

各森林消防救援中队队员统计表

单位 姓名 年龄 手机号 职务（队长、副队长、队员）

山亭区人民政府办公室 2019年10月22日印


