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1、 [bookmark: _Toc4394]项目基本情况
[bookmark: _Toc424636649_WPSOffice_Level3]（一）项目立项
为深入贯彻习近平总书记对“四好农村路”建设的重要批示指示精神，全面落实国务院批复的《山东新旧动能转换综合试验区建设总体方案》，加快推进全省农村公路建管养运协调可持续发展，2018年3月31日山东省人民政府办公厅印发《山东省人民政府办公厅关于进一步做好“四好农村路”工作的实施意见》，文件提出“到2020年，新建改造农村公路3.4万公里，具备条件的自然村全部通公路，农村公路列养率保持100%，具备条件的行政村全部通客车，农村客运公交化改造比例达到75%以上，物流服务网点覆盖率达到90%以上，具备条件的300人以上岛屿建有陆岛交通码头；到2022年，进一步提升“四好农村路”建设水平，全面推进城乡交通运输一体化建设深度，农村客运公交化改造比例达到90%以上，全省所有行政村物流服务网点覆盖率达到100%，基本建成体制机制顺畅、结构科学合理、组织集约高效、能力总体适应、技术先进适用、安全保障有力、生态环境友好的农村公路交通服务体系”。
为落实国家、省、市关于进一步加快“四好农村路”建设的要求，山亭区抓住农村公路建设新机遇，制定了《山亭区“四好农村路”三年集中攻坚专项行动实施方案》，全力抓好“四好农村路”建设，为加快推进山亭区高质量发展提供强力支撑。
[bookmark: _Toc856582848]（二）项目预算和实施内容
1.项目预算
2018年山亭区财政局安排财政资金共计5380.68万元，用于支持桑村镇、城头镇等9个镇街16个子项实施路网提档升级工程、自然村庄通达工程的建设。
2.项目实施内容
山亭区完成路网提升及自然村通达合计62.533公里，具体实施内容见下表：
表1：项目实施内容
	序号
	工程名称
	实施内容

	1
	路网提档升级工程
	1.实施“窄路基路面”提升工程：对境内路面宽度窄于4米的主要农村道路实施加宽改造，保证公交通行安全。新改建农村公路的路面宽度一般不低于6米，全区的区域中心村、中心社区以及具备条件的行政村拥有一条路面宽度6米以上的公路通达；2.继续推进村级公路网化示范县工程建设:到2018年底，完成全区“村级公路网化示范县”工程建设任务，在实现每个行政村拥有1-2条穿村公路的基础上，结合“户户通”工程建设，持续加大村内道路建设力度；3.完善道路配套设施工程:结合路域环境整治、美丽乡村创建、村级公路安防工程、城乡公交一体化建设，完善既有农村公路的安全防护、排水、绿化、公交站点等配套设施，新改建农村公路确保安全防护、运输服务设施与主体工程实现“三同时”；4.开展路域环境综合整治：各镇街要结合城乡环卫一体化、美丽乡村、全域旅游等相关工作，统筹谋划、同步安排，加大路域环境整治力度，保证具备条件的农村公路路段全部实现路田分家、路宅分家；5.提升新建公路路面结构标准：新建公路面层采用沥青混凝土的，厚度不低于5厘米，面层下部须设置水泥稳定碎石类基层；采用水泥混凝土的，厚度不低于20厘米，面层下部须设置基层。

	2
	自然村庄通达工程
	进一步推动农村公路网络向自然村延伸，持续加大通达深度、路网密度。提升自然村庄通达工程建设标准，有条件路段路面宽度不低于6米，路肩宽度不低于0.5米，因特殊原因路面宽度达不到6米的应设置错车平台。


（三）项目组织管理
[bookmark: _Toc11060]1.山亭区“四好农村路”建设工作领导小组：负责统筹推进“四好农村路”建设工作。领导小组下设办公室，具体负责专项行动的组织实施。
2.山亭区财政局（以下简称“区财政局”）：负责将农村公路管理机构运行经费、人员基本支出以及建设养护资金纳入同级财政预算；负责“六大工程”中的路网提档升级、自然村通达工程、路面状况改善工程和“网化”工程的路面工程投资；村居道路“户户通”工程按50%比例奖补；农村公路安全防护工程和农村客运站点建设实施以奖代补；按规定标准拨付日常养护资金，负责养护大中修工程的路面工程投资和主要道路上的危桥改造地方配套资金。
3.山亭区交通运输局（以下简称“区交通局”）：负责项目的日常巡查、检查验收、计量支付等具体工作；牵头组织查阅工程各项资料，现场抽查工程实体，综合分析工程监理单位对具体负责项目实施过程中的质量、进度、投资控制；负责项目工程量审计工作。
4.各镇街：负责工程的征地、地物清理、路基桥涵、路肩培护、绿化、排水等配套设施和村道安全生命防护投入；按规定落实养护机构、充实人员、拨付养护经费，落实辖区内乡、村道路日常养护工作和农村道路的路域环境整治等工作。
[bookmark: _Toc12908][bookmark: _Toc929971525_WPSOffice_Level1]二、项目绩效目标
全区组织开展“四好农村路”三年集中攻坚专项行动，重点实施路网提档升级、村居道路户户通、自然村庄通达、农村公路安全隐患动态排查整治、路面状况改善、运输服务提升“大工程”。健全完善农村公路配套服务设施，整治路域环境，提升服务水平；实施日常性养护和大中修工程，实现主要农村公路日常养护全覆盖，基本消除路网主要路径中的危桥和县乡道主干线上的窄桥，提升农村公路服务能力；进一步深化农村公路管理体制机制改革，落实农村公路分级管理主体责任，稳定资金来源渠道，健全建管养运长效机制；积极创建省级“四好农村路”示范区，每年至少创建一个“四好农村路”示范镇，着力打造三条区级精品示范公路环线，推进全区农村公路建管养运协调可持续发展，为乡村振兴提供交通基础，为树立“新农村幸福路”优质品牌提供坚实保障。
[bookmark: _Toc645437809_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2070]三、绩效评价情况
[bookmark: _Toc2073533326_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc929971525_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1470087009_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29423568_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1490535342_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc403828180_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc44183104_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc804498804_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1942047429_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15544][bookmark: _Toc955671792][bookmark: _Toc1068751230_WPSOffice_Level2]（一）评价目的
为进一步加强预算绩效管理，强化支出责任，做好重点项目支出绩效评价工作，山亭区财政局委托中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司（以下简称评价机构）对2018年度山亭区“四好农村路”建设升级改造工程项目进行绩效评价。本项目绩效评价内容为项目立项依据和程序、绩效目标、资金管理、业务管理、产出以及实现的社会效益、受益群众满意度等方面。重点关注“四好农村路”建成后是否能够完全达到建设要求、是否满足出行群众的现实需求、是否完善山亭区的路网结构、是否落实运行维护责任。
[bookmark: _Toc23220][bookmark: _Toc3021][bookmark: _Toc16682][bookmark: _Toc6177][bookmark: _Toc22666]（二）评价依据
[bookmark: _Toc3238]1.中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.《关于印发项目支出绩效评价管理办法的通知》（财预〔2020〕10号）
3.《中华人民共和国公路法》；
4.交通运输部《关于推进“四好农村路”建设的意见》（交公路发〔2015〕73号）；
5.省委办公厅、省政府办公厅《关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（鲁发〔2019〕2号）；
6.《关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（汶发〔2019〕15号）；
7.山东省人民政府办公厅《关于进一步做好“四好农村路”工作的实施意见》（鲁政办发〔2018〕13号）；
8.枣庄市人民政府《关于进一步做好“四好农村路”工作的实施意见》（枣政发〔2018〕10号）；
9.《山亭区“四好农村路”三年集中攻坚专项行动实施方案》（山政办发〔2018〕31号）；
10.建设工程项目相关的实施方案、预算批复和执行文件、相关合同、工作总结、审计报告等；
11.立项材料、年度实施方案、年度绩效目标、政府采购相关资料、项目管理制度、考核监管制度、年度工作计划、年度项目进展情况及相关证明资料、绩效报告、项目资金管理使用情况以及会计账簿、财务报表、会计凭证等；
12.其他资料。
（三）评价对象和范围
1.评价对象：2018年度山亭区“四好农村路”建设升级改造工程项目。
2.评价资金范围：2018年度财政资金5380.68万元。
3.评价时间：2018年1月1日--2020年8月31日
4.评价的主要内容：项目决策、过程、产出和效果等四个方面。
[bookmark: _Toc29847]（四）评价原则和方法
1.评价原则
[bookmark: _Hlk41786037]（1）科学公正原则。运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
（2）绩效相关原则。针对具体支出及其产出绩效进行评价，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
（3）政策相符原则。制定评价工作方案、现场评价表格及项目评价实施工作均应严格执行有关政策和管理规定。
（4）经济合理原则。既要节约成本又要满足项目绩效评价工作的需要。
（5）依据充分原则。绩效评价所涉及的绩效报告、法律政策文件、项目计划及资金的确定与调整，项目验收与项目成果等都应依据充分。评价机构以正式程序得到的资料和信息为评价的依据，非正式程序所提交的资料仅供参考。
（6）独立评价原则。以第三方的身份独立开展评价活动，不受任何机构和个人的干预和影响，独立做出评价结论。
（7）回避原则。评价工作人员和评价专家不得与项目承担单位有任何利害关系，确保评价结论的客观公正。
（8）反馈原则。将评价的结果反馈给委托部门，作为有关部门以后年度安排项目预算、加强项目管理等工作的重要依据。
（9）保密原则。评价工作人员和评价专家，对与项目评价有关的所有信息资料负有保密义务，未经允许，不得散布。
2.评价方法
[bookmark: _Toc19313][bookmark: _Toc12338][bookmark: _Toc29181][bookmark: _Toc13110][bookmark: _Toc17170][bookmark: _Toc2078][bookmark: _Toc15879][bookmark: _Toc7640][bookmark: _Toc15979]（1）访谈。与委托方、主管科室、业务主管部门进行访谈，确定本项目关键评价点。与项目实施单位开展访谈，了解项目具体工作开展情况，明确项目实施积极促进作用。
[bookmark: _Toc7970][bookmark: _Toc10535][bookmark: _Toc8927][bookmark: _Toc29873][bookmark: _Toc27524]（2）现场调研。为保证绩效评价数据的完整性，此次评价将对本项目进行实地核查，一方面对项目的档案资料进行现场核查和问询，保证原始数据的真实性；另一方面对山亭区“四好农村路”建设升级改造工程进行实地勘察，进一步核实本项目的规范程度和完成质量，确保评价结果的客观性。
  （3）问卷调查法。因本项目有明确的受益群众，因此将采用问卷调查的办法，充分收集项目实施后出行群众对建设完成后便利程度的满意度作为衡量山亭区“四好农村路”建设升级改造工程绩效的依据。
[bookmark: _Toc5387]（五）绩效评价指标体系
[bookmark: _Toc32490]1、指标体系设计的总体思路
本次绩效评价指标体系参照财政部《关于印发项目支出绩效评价管理办法的通知》（财预〔2020〕10号）等规定，以及相关法律法规、项目绩效目标及管理办法，结合该项目的特点和行业属性，对指标进行细化和调整，最终确定绩效评价的指标体系。
[bookmark: _Toc24793]2、指标体系
本次绩效评价指标体系包括四级指标，其中包括4个一级指标、10个二级指标、19个三级指标、27个四级指标（绩效评价指标体系详见附件1）。
[bookmark: _Toc9179]3、绩效评价级次
本次绩效评价级次分为4个等级：
综合得分在90分（含90分）以上为“优”；
综合得分在80～90分（含80分）为“良”；
综合得分在60～80分（含60分）为“中”；
综合得分在60分以下为“差”。
其中“优”表示成效显著，“良”表示成效明显，“中”表示成效一般，“差”表示成效较差。
（6） [bookmark: _Toc907403848_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1066391420][bookmark: _Toc2583][bookmark: _Toc742758536_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc528779330_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc618384820_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc554855150_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1664486393_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc81967529_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1442541749_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1820602719_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1160604852_WPSOffice_Level2]评价人员组成
 本次绩效评价由项目负责人进行统筹管理，小组成员由项目经理2人、项目助理2人、财务专家1人组成，评价小组成员与被评价项目及被评价单位不存在任何利益冲突。财务专家具有相应资质或职称，在行业领域中具有多年的从业经验，同时多次参与绩效评价工作并熟悉绩效评价的工作流程；工作人员具备绩效评价知识和经验，熟悉评价项目、评价规范和技术规范。评价小组成员及专家分工详见下表：
[bookmark: _Toc1522895777_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1455095989_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1091242176_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1076510776_WPSOffice_Level2]表2：工作人员分工情况表

	序号
	姓名
	职务/职称
	工作单位
	分工

	1
	李舒月
	项目负责人/ PMP®
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责整个评价工作的监督与控制，把控阶段性成果及最终成果的质量

	2
	胡志龙
	项目经理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责评价工作前期准备、实施阶段及报告撰写各个阶段统筹安排

	3
	翟哲文
	项目经理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责评价工作前期准备、实施阶段及报告撰写各个阶段统筹安排

	4
	张  杨
	项目助理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责协助完成现场评价相关工作

	5
	王悦梦
	项目助理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责协助完成现场评价相关工作

	6
	孙天波
	高级会计师
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	作为财务专家对项目的实施情况进行评价


[bookmark: _Toc19591][bookmark: _Toc2089561725][bookmark: _Toc996906652_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1900821329_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc366886257_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc254515087_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1856284460_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc906868024_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1520301907_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc220274541_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc691781863_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1599219093_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc447198597]（七）绩效评价工作过程
本次绩效评价时间为2020年9月3日至9月25日，主要工作内容包括以下三个阶段：
1.前期准备阶段（2020年9月3日-2020年9月10日）
[bookmark: _Toc23803][bookmark: _Toc13783][bookmark: _Toc447198598]首先，熟悉政策、法规和相关资料。在明确委托方要求的前提下，评价机构搜集并分析相关法律法规、政策文件以及初步的项目资料，明确评价目的、项目概况、项目背景以及项目实施的完成情况等。
[bookmark: _Toc28705][bookmark: _Toc16068]其次，设计指标体系。与委托方、项目主管部门、项目单位等进行沟通、访谈，设计绩效评价指标，包括确定评价原则、评价方法、评价指标内容、确定指标权重及评价标准等。
[bookmark: _Toc20652][bookmark: _Toc32689]再次，制订绩效评价工作方案。就评价背景、评价目的、评价对象和内容、评价方法、评价依据和进度安排等制定初步工作方案和绩效评价指标体系并报委托方审核，依据委托方提出的意见进一步完善工作方案和指标体系。
[bookmark: _Toc25373][bookmark: _Toc26597]最后，制定评价表格。评价机构根据工作需求进行资料清单、调查文本设计，包括需要由项目实施单位提供的评价资料明细、基础数据表、访谈提纲、调查表、调查问卷、现场勘查记录表等。
2、评价实施阶段（2020年9月11日-9月16日）。
评价机构依据工作需要组建评价小组到项目单位进行现场评价。采取勘察、问询、座谈、复核等多种方式，结合主管部门、项目单位提供的项目资料，对项目的实施和完成情况进行核实，并对所掌握的有关信息进行分类、整理和初步分析，形成现场评价意见。
[bookmark: _Toc447198599]3.评价总结阶段（2020年9月17日-9月25日）。
评价机构根据收集的资料和现场勘查情况等，撰写2018年度山亭区“四好农村路”建设升级改造工程项目支出绩效评价报告，经内部三级审核后，提交委托方，并征求委托方意见，提交正式报告。
[bookmark: _Toc18817]四、评价结论及分析
[bookmark: _Toc1988959138_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1995126032_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc169970199_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc6811][bookmark: _Toc1845066852_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc342686270_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc953718943_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc900194829_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc831770862_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc82953174_WPSOffice_Level2]（一）综合评价结论
[bookmark: _Toc535884083_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2124482283_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1273555566_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1601819311_WPSOffice_Level2]本项目综合评价得分88.06分，评价等级为“良”。总体上项目立项规范，资金及时足额到位，使用规范，取得了较为显著的社会效益，服务对象满意度较高，但也存在预算编制文件及资金分配文件缺失、资金拨付程序不合规等问题。具体得分详见下表：
表4：各指标得分情况表
	[bookmark: _Toc16939][bookmark: _Toc5807][bookmark: _Toc477108515_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc374718884_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc552197888_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16622][bookmark: _Toc1063259956][bookmark: _Toc57367463_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc336333793_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc678888113_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc705783164_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc922161185_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2110615359_WPSOffice_Level2]一级指标
	分值
	得分
	得分率
	二级指标
	分值
	得分
	得分率
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15.00 
	10.30 
	68.67%
	项目立项
	6.00 
	6.00 
	100.00%
	立项依据充分性
	4.00 
	4.00 
	100.00%

	
	
	
	
	
	
	
	
	立项程序规范性
	2.00 
	2.00 
	100.00%

	
	
	
	
	绩效目标
	5.00 
	4.30 
	86.00%
	绩效目标合理性
	3.00 
	3.00 
	100.00%

	
	
	
	
	
	
	
	
	绩效指标明确性
	2.00 
	1.30 
	65.00%

	
	
	
	
	资金投入
	4.00 
	0.00 
	0.00%
	预算编制科学性
	4.00 
	0.00 
	0.00%

	过程
	25.00 
	21.85 
	87.40%
	资金管理
	12.00 
	9.85 
	82.08%
	资金到位率
	2.00 
	2.00 
	100.00%

	
	
	
	
	
	
	
	
	预算执行率
	3.00 
	2.85 
	95.00%

	
	
	
	
	
	
	
	
	资金使用合规性
	7.00 
	5.00 
	71.43%

	
	
	
	
	组织实施
	13.00 
	12.00 
	92.31%
	管理制度健全性
	2.00 
	2.00 
	100.00%

	
	
	
	
	
	
	
	
	制度执行有效性
	11.00 
	10.00 
	90.91%

	产出
	30.00 
	30.00 
	100.00%
	产出数量
	10.00 
	10.00 
	100.00%
	实际完成率
	10.00 
	10.00 
	100.00%

	
	
	
	
	产出质量
	10.00 
	10.00 
	100.00%
	项目建设完成的质量情况
	5.00 
	5.00 
	100.00%

	
	
	
	
	
	
	
	
	验收程序规范性
	5.00 
	5.00 
	100.00%

	
	
	
	
	产出时效
	6.00 
	6.00 
	100.00%
	工程完工及时情况
	6.00 
	6.00 
	100.00%

	
	
	
	
	产出成本
	4.00 
	4.00 
	100.00%
	成本节约率
	4.00 
	4.00 
	100.00%

	效果
	30.00 
	25.91 
	86.37%
	项目效益
	30.00 
	25.91 
	86.37%
	经济效益
	5.00 
	4.00 
	80.00%

	
	
	
	
	
	
	
	
	社会效益
	14.00 
	11.00 
	78.57%

	
	
	
	
	
	
	
	
	可持续影响
	4.00 
	4.00 
	100.00%

	
	
	
	
	
	
	
	
	服务对象满意度
	7.00 
	6.91 
	98.71%

	合计
	100.00 
	88.06 
	88.06%
	合计
	100.00 
	88.06 
	88.06%
	合计
	100.00 
	88.06 
	88.06%


[bookmark: _Toc23674][bookmark: _Toc977457567_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31869][bookmark: _Toc2102276785_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc998653805][bookmark: _Toc491898680_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc373555896_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17362]（二）绩效评价指标分析
该项目绩效评价指标体系包括4个一级指标、10个二级指标、19个三级指标和27个四级指标，以下将按照三级指标进行分析。
1.项目决策分析
该一级指标包括项目立项、绩效目标和资金投入3个二级指标得分情况如下表所示。
表4：决策指标得分情况表
	[bookmark: _Toc2026912666_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc29171][bookmark: _Toc1676557457_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc417481404_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15111][bookmark: _Toc1259243891_WPSOffice_Level2]一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	四级指标
	分值
	得分

	决策
	15.00 
	项目立项
	6.00 
	立项依据充分性
	4.00 
	——
	4.00 
	4.00 

	
	
	
	
	立项程序规范性
	2.00 
	申报批复程序规范性
	2.00 
	2.00 

	
	
	绩效目标
	5.00 
	绩效目标合理性
	3.00 
	绩效目标合理性
	3.00 
	3.00 

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	2.00 
	绩效指标明确性
	2.00 
	1.30 

	
	
	资金投入
	4.00 
	预算编制科学性
	4.00 
	——
	4.00 
	0.00 


（1）项目立项情况分析
该二级指标包括立项依据充分性及立项程序规范性2个三级指标。
①立项依据充分性分析
一是项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策。2018年3月31日山东省人民政府办公厅印发《山东省人民政府办公厅关于进一步做好“四好农村路”工作的实施意见》，文件提出“到2020年，新建改造农村公路3.4万公里，具备条件的自然村全部通公路，农村公路列养率保持100%，具备条件的行政村全部通客车，农村客运公交化改造比例达到75%以上，物流服务网点覆盖率达到90%以上，具备条件的300人以上岛屿建有陆岛交通码头；到2022年，进一步提升“四好农村路”建设水平，全面推进城乡交通运输一体化建设深度，农村客运公交化改造比例达到90%以上，全省所有行政村物流服务网点覆盖率达到100%，基本建成体制机制顺畅、结构科学合理、组织集约高效、能力总体适应、技术先进适用、安全保障有力、生态环境友好的农村公路交通服务体系”。项目立项与省级相关政策要求相符。
二是项目立项与部门职责范围相符，属于部门履职所需。区交通局的部门职责为“根据国家、省、市公路 交通行业发展规划及我区国民经济发展总体布局，编制我区公路 交通行业发展规划、中长期计划和年度计划，并组织实施；负责全区公路规划、养护和管理，负责路政管理，依法保护公路产权；负责全区道路营业性运输站、点建设的规划、实施及其行业管理工作”。
项目立项与区交通局职责相关，且属于该部门履职所需。
三是项目属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则。《中华人民共和国预算法》指出“一般公共预算支出按照其功能分类，包括一般公共服务支出，外交、公共安全、国防支出，农业、环境保护支出，教育、科技、文化、卫生、体育支出，社会保障及就业支出和其他支出、城乡社区支出、交通运输支出等”。本项目资金支出属于交通运输支出，属于公共财政支持范围。
《国务院关于推进中央与地方财政事权和支出责任划分改革的指导意见》（国发〔2016〕49号）指出“体现国家主权、维护统一市场以及受益范围覆盖全国的基本公共服务由中央负责，地区性基本公共服务由地方负责，跨省（区、市）的基本公共服务由中央与地方共同负责”。《山亭区“四好农村路”三年集中攻坚专项行动实施方案》（山政办发〔2018〕31号）文件明确，区财政局负责将农村公路管理机构运行经费、人员基本支出以及建设养护资金纳入同级财政预算；负责“六大工程”中的路网提档升级、自然村通达工程、路面状况改善工程和“网化”工程的路面工程投资。项目符合中央、地方事权支出责任划分原则。
四是项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。
评价组通过查阅相关项目批复文件，评价发现项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。
②立项程序规范性分析
该指标主要评价项目立项程序规范性。
项目立项程序规范。区交通局严格执行国家、省、市文件要求，高度重视四好农村路。该项目属于建筑类项目，山亭区政府批准同意该项目建设，项目立项申请、批复规范。
[bookmark: _Toc2107072948_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc116229912_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1674725502_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1019991522_WPSOffice_Level2]（2）绩效目标分析
该指标主要评价绩效目标明确性和绩效目标合理性，具体情况如下：
项目单位制定了具体的绩效目标，绩效目标细化量化程度高，指标清晰明确，预期产出效益和效果符合正常的业绩水平，但存在缺少成本指标的问题。具体情况如下：
表5：绩效目标情况表
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标值

	产出指标
	数量指标
	新增沥青混凝土路面公路里程
	62.5公里

	
	质量指标
	道路设计、建设管理达标率
	100%

	
	
	采购方式合格率
	100%

	
	
	项目（工程）验收合格率
	100%

	
	时效指标
	交工验收及时率
	100%

	
	
	项目完成及时率
	100%

	
	成本指标
	无
	无

	效益指标
	经济效益指标
	降低群众出行成本
	降低群众出行成本和时间成本

	
	社会效益指标
	基本公共服务水平
	提升

	
	
	覆盖镇街
	10个

	
	可持续影响指标
	项目适应未来一定时间内交通需求
	8年

	
	满意度指标
	社会公众满意度
	≥90%

	
	
	项目区群众满意度
	≥90%


绩效目标与实际工作内容具有相关性，项目单位制定的与实际工作内容具有相关性，与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。
（3）资金投入分析
该指标包括预算编制科学性1个三级指标。
预算编制不够合理。区交通局编制的预算说明内容为三年攻坚任务，未细化至各年度具体实施内容；另外该项目预算编制依据不充分，一是测算标准不清晰；二是预算编制未经过科学论证。
2.项目过程分析
该一级指标包括资金管理和组织实施2个二级指标，得分情况如下表所示：
表6：过程指标得分情况表
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	四级指标
	分值
	得分

	过程
	25.00 
	资金管理
	12.00 
	资金到位率
	2.00 
	——
	2.00 
	2.00 

	
	
	
	
	预算执行率
	3.00 
	——
	3.00 
	2.85 

	
	
	
	
	资金使用合规性
	7.00 
	资金使用规范性
	4.00 
	4.00 

	
	
	
	
	
	
	资金拨付合规性
	2.00 
	0.00 

	
	
	
	
	
	
	政府采购合规性
	1.00 
	1.00 

	
	
	组织实施
	13.00 
	管理制度健全性
	2.00 
	管理制度健全性
	2.00 
	2.00 

	
	
	
	
	制度执行有效性
	11.00 
	项目管理规范性
	4.00 
	4.00 

	
	
	
	
	
	
	组织领导机制的健全性
	2.00 
	2.00 

	
	
	
	
	
	
	会计核算规范性
	2.00 
	2.00 

	
	
	
	
	
	
	调整手续完备性
	1.00 
	1.00 

	
	
	
	
	
	
	档案齐全性
	2.00 
	1.00 


[bookmark: _Toc1325023872_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1131613852_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8164][bookmark: _Toc1636336353_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc226474396_WPSOffice_Level2]（1）资金管理情况分析
该二级指标包括资金到位执行情况和资金使用合规性2个三级指标。
①资金到位执行情况分析
该指标主要从以下两方面进行评价，具体情况如下：
一是资金足额及时到位。2018年至2020年，山亭区财政局共拨付资金5120.12万元，资金足额及时到位。
二是预算执行率较好。纳入评价范围预算资金为5120.12万元，截止2020年8月30日，实际支出5108.11万元，预算执行率为99.76%。资金支出情况详见下表：
                表7：资金支出情况表
	序号
	日期
	支出金额（万元）
	支出内容

	1
	2019/2/1
	500
	支付顺达公司四好农村路“”工程款

	2
	2019/3/11
	494.4
	

	3
	2019/4/22
	897
	

	4
	2019/7/16
	485.51
	

	5
	2019/11/13
	755.36
	

	6
	2020/1/21
	1000
	

	6
	2020/8/4
	975.84
	

	7
	2019/2/1
	500
	


②资金使用合规性分析
该指标主要从以下三方面进行评价，具体情况如下：
一是资金使用合规。依据现场查阅相关财务资料，评价发现，项目资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及《山亭区人民政府 关于印发山亭区财政资金管理办法的通知》（山政字〔2018〕14号）的规定，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
二是资金拨付不规范。依项目资金拨付流程为由业务科室提报，农村公路事务中心、局计划基建股、分管领导、主要领导层层审批，签署意见。但现场评价发现，合同约定付款方式为“工程监理开具开工证明，施工单位正式进场后付工程合同总价的20%，完成工程量超过工程合同总价70%时，可申请一次工程进度款，付至工程合同总价的60%，工程完工验收合格后，付至工程总造价的70%（审计后）；工程完工第二年，并完成工程建决算审计后，付至决算审计金额的90%，工程完工第三年，付清剩余资金（不计息）”，项目于2019年2月进行四方验收，2019年6月完成竣工验收，第一次拨付工程款的时间为2019年2月1日，与合同约定不符，资金拨付不规范。
三是政府采购程序合规。通过查阅招标、投标、政府采购合同等文件资料，评价发现项目采购经过政府采购程序，符合政府采购法的相关规定，程序合规。
[bookmark: _Toc1229501389_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1014151088_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc918832732_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc270797314_WPSOffice_Level2]（2）组织实施分析
该二级指标包括管理制度健全性和制度执行有效性2个三级指标。
①管理制度健全性分析
该指标主要评价管理制度健全性，具体情况如下：
[bookmark: _Toc13435][bookmark: _Toc772608405_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc266821147_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc259629777_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1142193489_WPSOffice_Level2]项目管理制度较健全。为进一步加强资金管理，规范资金使用程序，提高资金使用效益，2018年4月12日，山亭区人民政府印发了《山亭区人民政府 关于印发山亭区财政资金管理办法的通知》（山政字〔2018〕14号），文件明确了专项资金的管理机制、资金的拨付和使用、绩效评价、监督检查及责任划分；为落实省、市关于进一步加快“四好农村路”建设的要求，山亭区人民政府办公室制定了《山亭区“四好农村路”三年集中攻坚专项行动实施方案》，方案明确了总体目标、主要任务、实施步骤及保障措施等内容；项目财务及业务管理制度文件内容齐全完整，可操作性高。
②制度执行有效性分析
该指标主要从项目管理规范性、组织领导机制健全性、会计核算规范性、项目调整及支出调整手续的完备性和档案管理规范性五个方面进行评价，具体情况如下：
A.项目管理规范
项目管理规范。项目实施过程中严格执行相关管理制度，未发现执行不规范的地方。
B.组织领导机制健全性
组织领导机制健全。为规范山亭区“四好农村路”建设工作的实施，山亭区人民政府成立了山亭区“四好农村路”建设工作领导小组，由区委副书记、区长任组长。项目管理和执行机构健全，人员分工明确，能够满足项目工作需要。
C.会计核算规范性
会计核算规范。通过现场查阅相关财务资料，评价发现，该项目的会计核算符合会计制度，财务数据真实、准确，财务信息完整、规范。
D.项目调整及支出调整手续的完备性
项目调整程序合规。依据管理文件要求，由镇街负责项目的具体实施工作、确定项目实施地点，若计划实施的村庄不具备施工条件，可由镇街自行调整，无需上报主管部门。项目实施过程中，水泉镇“邱蒋--西黄嵩”线及徐庄镇“王庄--云峰寺”线不具备施工条件，已将项目撤除，新增冯卯镇“朱山--冯卯”线及北庄镇“外裕子--双山涧”线。
E.档案管理规范性
档案管理不规范。现场查阅项目实施过程资料时，未见工程监理资料及施工过程资料，项目档案资料不够完整，归档不够及时。
3.产出指标分析
该一级指标包括产出数量、产出质量、产出时效和产出成本4个二级指标，得分情况如下表所示：
[bookmark: _Toc1145193735_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1556274727_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795291155_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc90682977_WPSOffice_Level2]表8：产出指标得分情况表
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	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	四级指标
	分值
	得分

	产出
	30.00 
	产出数量
	10.00 
	实际完成率
	10.00 
	——
	10.00 
	10.00 

	
	
	产出质量
	10.00 
	项目建设完成的质量情况
	5.00 
	——
	5.00 
	5.00 

	
	
	
	
	验收程序规范性
	5.00 
	——
	5.00 
	5.00 

	
	
	产出时效
	6.00 
	工程完工及时情况
	6.00 
	——
	6.00 
	6.00 

	
	
	产出成本
	4.00 
	成本节约率
	4.00 
	——
	4.00 
	4.00 


（1）产出数量
该指标主要评价实际完成率，具体情况如下：
项目完成率高。依据项目绩效目标申报表填写数据，项目计划新增沥青混凝土路面公路62.5公里，实际完成62.533公里。各镇街完成情况如下表：
表9：完成情况表
	序号
	所在乡镇
	项目类别
	项目名称
	里程（公里）
	路面类型

	1
	桑村镇
	提档升级
	九龙庄--蒋沟
	12.41
	沥青

	2
	城头镇
	自然村通达
	连银山--北留线
	2.623
	沥青

	3
	
	自然村通达
	周庄--时村
	3.89
	沥青

	4
	店子镇
	自然村通达
	店韩路--北赵庄
	2.12
	沥青

	5
	北庄镇
	自然村通达
	巨西线--小北庄
	3.46
	沥青

	6
	
	自然村通达
	羊栏--半湖
	2.67
	沥青

	7
	
	自然村通达
	半湖--务家后
	1.87
	沥青

	8
	凫城镇
	自然村通达
	山湾--西圩子
	2.95
	沥青

	9
	山城街道
	自然村通达
	大李庄--岩底
	3.616
	沥青

	10
	
	自然村通达
	西龙口--新声
	4.746
	沥青

	11
	西集镇
	自然村通达
	南河岔--朱屯
	4.98
	沥青

	12
	水泉镇
	自然村通达
	水泉镇政府--魏沟
	0.92
	沥青

	13
	凫城镇
	自然村通达
	榆树腰--灰山门
	1.996
	水泥

	14
	
	自然村通达
	付庄--南门
	0.56
	水泥

	15
	店子镇
	自然村通达
	越峰寺--尚河
	1.86
	沥青

	16
	冯卯镇
	自然村通达
	朱山--冯卯
	3.152
	沥青

	17
	北庄镇
	自然村通达
	外裕子--双山涧
	8.71
	沥青

	合计
	62.533
	——


（2）产出质量
该指标主要从以下两方面进行评价，具体情况如下：
一是项目建设完成质量较好。项目工程质量符合绩效目标和设计规划标准，未发现质量不合格的情况。
二是验收程序规范。项目验收由施工、监理、设计及项目法人四方进行验收，程序规范，验收报告内容合理。
（3） 产出时效
该指标主要评价工程完工及时情况，具体情况如下：
项目完工及时。本次评价以开工报告日期为实际开工时间、竣工验收日期为项目的完工时间，并对照施工合同的开工和完工日期，以此判定项目实施是否及时，整体进度是否合理。通过现场调研和查阅相关资料，评价项目能按照计划及时开工和完工，项目整体进度合理。
（4） 产出成本
该指标主要评价成本节约率，具体情况如下：
通过查阅相关财务资料，评价发现项目实际成本与工作内容匹配程度高，项目产出成本控制措施有效。
4.效果指标分析
该一级指标包括项目效益1个二级指标，得分情况如下表所示：
表9：效果指标得分情况表
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级指标
	分值
	四级指标
	分值
	得分

	效果
	30.00 
	项目效益
	30.00 
	经济效益
	5.00 
	带动地方经济发展
	5.00 
	4.00 

	
	
	
	
	社会效益
	14.00 
	提升基本公共交通水平
	5.00 
	4.00 

	
	
	
	
	
	
	路网综合运输效益提高程度
	5.00 
	4.00 

	
	
	
	
	
	
	改善村容村貌
	4.00 
	3.00 

	
	
	
	
	可持续影响
	4.00 
	长效运行机制的健全性
	4.00 
	4.00 

	
	
	
	
	服务对象满意度
	7.00 
	受益群众满意度
	7.00 
	6.91 


（1）项目效益
该二级指标包括经济效益、社会效益、可持续影响和满意度3个三级指标。
①经济效益分析
该指标主要评价项目的实施对带动地方经济发展情况，具体情况如下：
经济效益显著。该项目实施后，促进了当地的经济发展。道路的修建，极大地改善了农村的交通运输状况，为农副产品迅速转化为商品创造了条件，也改变了农民的出行方式，加快了农村信息传播和对外交流，促进了城乡交流和农村经济发展。
②社会效益分析
该指标主要从以下三方面进行评价，具体情况如下：
一是提升了基本公共交通水平。“四好农村路”项目的实施，进一步推动了农村公路网络向自然村延伸，加快推进了城乡交通一体化建设，优化了城乡公交线网布局，有效提升了基本公共交通水平，改善了村民的出行条件，满足了出行需求。
二是提高了路网综合运输效益。“四好农村路”项目的实施，统筹利用了交通运输、农业、商务、供销、邮政等资源，推进了区级物流中心、镇级服务站和村级服务站点建设，促进了区镇村三级农村物流节点网络化，将交通建设与美丽乡村建设、乡村产业发展相结合，提高了路网综合运输效益。
三是改善了村容村貌。“四好农村路”结合了路域环境整治、美丽乡村创建、村级公路安防工程、城乡公交一体化建设等项目的实施，完善了现有农村公路的安全防护、排水、绿化、公交站点等配套设施，改善了村容村貌。
③可持续影响分析
该指标主要评价项目长效运行机制的健全情况，具体情况如下：
长效运行机制健全。《山亭区“四好农村路”三年集中攻坚专项行动实施方案》（山政办发〔2018〕31号）规定“区财政负责将农村公路管理机构运行经费、人员基本支出以及建设养护资金纳入同级财政预算；按规定标准拨付日常养护资金，负责养护大中修工程的路面工程投资和主要道路上的危桥改造地方配套资金。镇街按规定落实养护机构、充实人员、拨付养护经费，落实辖区内乡、村道路日常养护工作和境内农村道路的路域环境整治等工作”“加大政府资金整合力度，将政府土地出让金收益2%-3%的部分统筹用于“四好农村路”建设养护”，从人员、资金、政策等方面落实了项目后期管护问题，长效运行机制健全。
④满意度分析
该指标主要评价受益群众对项目的满意度情况，具体情况如下：
满意度较高。本次绩效评价发放问卷158份，有效问卷158份，通过对调查问卷进行统计分析，结果显示，受益群众平均满意度为98.73%，满意度较高。
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[bookmark: _Toc7276][bookmark: _Toc21660][bookmark: _Toc16455][bookmark: _Toc15333]（一）进一步加快推进了城乡交通一体化建设
[bookmark: _Toc32060] 全力推进农村公路建设，确保交通运输系统行业安全，做到建管并重，杜绝安全责任事故发生；积极开拓创新，建设好“四好农村路”，加快推进了城乡交通一体化建设，优化了城乡公交线网布局，有效提升了基本公共交通水平，为人民群众提供更好的交通运输服务。
（2） 进一步提高路网综合运输效益
统筹利用了交通运输、农业、商务、供销、邮政等资源，推进了区级物流中心、镇级服务站和村级服务站点建设，促进了区镇村三级农村物流节点网络化，将交通建设与美丽乡村建设、乡村产业发展相结合，提高了路网综合运输效益。
（3） 提升了群众出行满意度
优化提升了公交线网，持续提高辖区内公交通达水平，进一步方便了辖区群众的出行，提升了群众出行满意度。
六、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc16125]（一）进一步提升绩效管理工作的科学性
评价发现，项目绩效目标不够完整、科学。评价发现，主管部门设置的绩效目标存在成本指标缺失，经济效益指标指标值未量化的问题，如经济指标指标值设置内容为“降低群众出行成本和时间成本”，未用百分率来量化降低程度，无法满足评价要求。
建议强化绩效目标管理，主管部门在项目立项时从项目实施数量、工程完工合格率、资金支出的合规性、项目完成的及时性、项目执行取得的经济效益、社会效益、可持续影响以及受益群众满意度等方面设置明确、细化、量化的指标，为项目执行、项目管理以及后期绩效评价提供依据。
（二）进一步提高预算编制精准度
评价发现，区交通局编制的预算说明内容为三年攻坚任务，未细化至各年度具体实施内容；另外该项目预算编制依据不够充分，一是测算标准不清晰；二是预算编制未经过科学论证。
[bookmark: _GoBack]建议主管部门根据项目具体实施方案编制预算，在编制过程中列明具体测算依据和标准，充分考虑测算依据和标准的合理性，并严格按照相关要求，对项目预算进行论证。如果出现财政批复预算与申报预算不一致的情况，应根据批复预算金额调整项目实施内容和预算金额，保障项目预算的科学性，充分发挥预算的指导和约束作用。
（三）进一步规范资金拨付流程
评价发现，资金的拨付未按照合同约定进行，合同约定付款方式为“工程监理开具开工证明，施工单位正式进场后付工程合同总价的20%，完成工程量超过工程合同总价70%时，可申请一次工程进度款，付至工程合同总价的60%，工程完工验收合格后，付至工程总造价的70%（审计后）；工程完工第二年，并完成工程建决算审计后，付至决算审计金额的90%，工程完工第三年，付清剩余资金（不计息）”，项目于2019年2月进行四方验收，2019年6月完成竣工验收，第一次拨付工程款的时间为2019年2月1日，与合同约定不符，资金拨付不规范。
建议加大对项目单位财务检查的力度。主管部门在资金审计的基础上，加强中期财务管理情况抽查，及时发现问题并改进；加强对项目单位使用财政资金的指导，特别是加强会计核算的基础规范的培训和检查，发挥财务的监督职能，以客观反映项目资金支出情况。
七、本报告的局限性
本报告所基于的数据具有一定的局限性，主要体现在以下两个方面：
一是本次评价所收集数据的真实性是基于各项目单位提供的资料具有真实性和可靠性，数据统计和分析工作是在假设所有信息都是在项目实施过程中实际发生的基础上进行的。
二是本报告在对评价结果分析时所陈述的没有提供资料是指，项目单位在评价期间未能及时向评价组提供所需资料，不代表项目单位在项目实施过程中没有收集或整理相关信息。
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