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[bookmark: _Toc2076659232][bookmark: _Toc58429410_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc149918825_WPSOffice_Level1]
[bookmark: _Toc18219]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc1507481180][bookmark: _Toc496774064_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc750165375_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12434]（一）项目立项
[bookmark: _Toc2012757759_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc152966088_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc224124954]新中国成立后至2015年底，我国农村供水工程先后历经了自然发展、饮水起步、饮水解困、饮水安全四个阶段，自2016年起进入农村饮水巩固提升的新阶段。山东省委、省政府及枣庄市委、市政府一直高度重视环境保护和生态建设，坚持环保优先的发展理念，先后出台了一系列加快生态建设的政策措施，《山东省环境保护厅山东省财政厅关于印发<山东省农村环境综合整治示范项目管理暂行办法>的通知》鲁环函[2011]464号；《关于进一步完善好农村环境综合整治示范实施方案的通知》鲁环函[2011]683号；《山东省2015年农村环境综合整治实施方案审查暂行办法》；枣庄市环境保护局关于转发《关于分解落实“十三五”期间农村环境综合整治任务的通知》的通知枣环函字[2016]52号；枣庄市总体规划（2010年~2020年）；枣庄市财政局、市环境保护局《关于下达2018年省级环境污染防治专项资金预算指标的通知》（枣财建批[2018]42号文）等相关文件。
枣庄市财政局、市环境保护局以栆财建批[2018]42号文《关于下达2018年省级环境污染防治专项资金预算指标的通知》下达了工程计划。计划下达后枣庄市生态环境局山亭分局组织专业技术人员，按照上级文件要求和山亭区的实际情况，通过现场勘查编制了《枣庄市山亭区2018年贫困村饮用水水源地保护项目实施方案》，并于2018年8月20日将《关于实施山亭区2018年度贫困村饮用水源地保护提升工程方案的请示》（山财建[2018]14号）上报市生态环境局。
[bookmark: _Toc30945]（二）项目预算实施内容
[bookmark: _Toc947070252_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1539421246][bookmark: _Toc1493137105_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc955776515_WPSOffice_Level2]山亭区2018年贫困村饮用水水源地保护项目涉及桑村镇、山城办、凫城镇、北庄镇、徐庄镇、水泉镇、城头镇、冯卯镇、店子镇等9个镇街的63个村庄，全部为省级贫困村。根据上级文件有关文件要求，结合水源地具体情况，饮用水水源地保护项目从解决现有潜在污染问题以及提高水源地供水可靠性方面入手，实施以下工程建设内容：保护区隔离防护工程、水源地污染扩散防治（导流面、沟）工程、水源地清理整治工程、警示标志工程、水源地保护宣传教育工程。
[bookmark: _Toc24303]（三）项目组织管理
[bookmark: _Toc31257][bookmark: _Toc169902466]枣庄市生态环境局山亭分局为该项目的组织管理部门，负责全面推进项目实施。财政部门负责拨付资金，履行财政监督职能，组织项目绩效评价等工作。
[bookmark: _Toc6284][bookmark: _Toc687373844_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc623067191_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1808908540_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9618][bookmark: _Toc260933800_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1544979199]二、项目绩效目标
（一）总体目标
[bookmark: _Toc399841201_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc352769426_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5578][bookmark: _Toc1240621716]2018年贫困村饮用水水源地保护项目涉及桑村镇、山城办、凫城镇、北庄镇、徐庄镇、水泉镇、城头镇、冯卯镇、店子镇等9个镇街的63个村庄，全部为省级贫困村。2018年贫困村饮用水水源地保护项目主要是对原有水源保护区工程进行改造提升，主要建设内容为：一是补充完善交通警示牌、界标、宣传牌；二是完善水源保护区内导流排水设施；三是对原有围护设施进行加固维修；四是清理保护区内杂草及其他杂物；五是对部分机房进行维修加固。
（二）年度目标
[bookmark: _Toc8618]2018年贫困村饮用水水源地保护项目涉及桑村镇、山城办、凫城镇、北庄镇、徐庄镇、水泉镇、城头镇、冯卯镇、店子镇等9个镇街的63个村庄，全部为省级贫困村,工程于2018年10月20日开工建设，2018年11月18日完工，工程完成投资188.82万元。具体年度绩效目标详见下表。
[bookmark: _Toc654733744_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1940877062_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1209078408_WPSOffice_Level2]表1：项目绩效目标情况表
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标值

	产出指标
	数量指标
	补充交通警示牌4个、界标3个、宣传牌2个
	交通警示牌252个、界标195个、宣传牌126个

	
	
	完善保护区内导流系统
	63套

	
	
	清除保护区内杂草及草垛
	63处

	
	质量指标
	补充交通警示牌4个、界标3个、宣传牌2个
	工程验收全部合格

	
	
	完善保护区内导流系统
	工程验收全部合格

	
	
	对原有围栏进行加固修复
	工程验收全部合格

	
	
	清除保护区内杂草及草垛
	保护区非杂草及草垛面积占90%

	
	时效指标
	项目招标完成时间
	2018.10.09

	
	
	项目开工时间
	2018.10.20

	
	
	项目完工时间
	2018.11.18

	
	
	项目验收结束时间
	2018.11.22

	
	成本指标
	对照绩效目标评价产出成本,项目产出成本是否按绩效目标控制
	工程审计后金额，项目未超过中标金额

	效益指标
	经济效益
	水源安全是确保供水安全的前提和基础，是国民经济社会发展、人民身体健康的前提与保障，是关系到社会稳定大局，是树立和落实新时代，转变经济增长方式的客观要求，是构建社会主义和谐社会，打造“乡村振兴”的重要内容。
	≥90%

	
	社会效益
	保护区饮用水水质达标时效
	长期达标

	
	可持续影响
	建立健全水源地保护移交及各项管理监控制度
	制度设立健全、科学、有效

	
	满意度指示
	群众满意度
	≥90%


[bookmark: _Toc8418][bookmark: _Toc1377658895_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc760016365_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1210452089][bookmark: _GoBack]三、绩效评价情况
[bookmark: _Toc955671792][bookmark: _Toc403828180_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9505][bookmark: _Toc44183104_WPSOffice_Level2]（一）评价目的
为确保将财政专项资金落到实处，取得实效，枣庄市山亭区财政局委托中景瑞晟（北京）咨询管理有限公司（以下简称评价机构）对该项目进行绩效评价。通过对项目的决策、过程、产出和效果四个方面进行客观、公正的评价，总结经验和发现问题,为今后此类项目的实施提供经验和做法，落实可持续机制，以推动项目效益的持续发挥，促进财政专项资金绩效最大化显现。
[bookmark: _Toc1091896740_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4956][bookmark: _Toc1703570713_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc945612231][bookmark: _Toc514771147]（二）评价依据
1.中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.财政部关于印发《项目支出绩效评价管理暂行办法》的通知（财预〔2020〕10号）；
3.《关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（鲁发〔2019〕2号）；
4.《枣庄市直部门预算绩效目标管理办法》（枣财预〔2016〕9号）；
5.《枣庄市市级预算支出项目第三方绩效评价工作规程》（枣财绩〔2017〕3号）；
6.项目年度绩效目标申报表、项目管理制度、考核监管制度、年度项目进展情况及相关证明资料、绩效报告；
7.项目资金管理使用情况以及会计账簿、财务报表、会计凭证等；
8.其他资料。
[bookmark: _Toc1660991587_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1525778617][bookmark: _Toc5558][bookmark: _Toc1260745565_WPSOffice_Level2]（三）评价对象与范围
1.评价对象：山亭区2018年贫困村饮用水水源地保护项目资金195万元的使用绩效。
2.评价范围：2018年贫困村饮用水水源地保护项目涉及桑村镇、山城办、凫城镇、北庄镇、徐庄镇、水泉镇、城头镇、冯卯镇、店子镇等9个镇街的63个村庄。
[bookmark: _Toc1145675356_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11701][bookmark: _Toc658987092][bookmark: _Toc129566006_WPSOffice_Level2]（四）评价原则与方法
[bookmark: _Toc2040160404_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc231736256_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1047600897_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1378093601_WPSOffice_Level3]1.评价原则
（1）科学规范原则。严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法开展绩效评价工作。
（2）绩效相关原则。针对具体支出及其产出绩效进行评价，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
（3）政策相符原则。制定评价工作方案、现场评价表格及项目评价实施工作严格执行有关政策和管理规定。
（4）依据充分原则。绩效评价所涉及的绩效报告，法律政策文件，项目计划及资金的确定与调整，项目验收与项目成果等都依据充分。评价机构以正式程序得到的资料和信息为评价的依据，非正式程序所提交的资料仅供参考。
（5）独立评价原则。以第三方的身份独立开展评价活动，不受任何机构和个人的干预和影响，独立做出评价结论。
（6）回避原则。评价工作人员和评价专家与项目承担单位无任何利害关系，以确保评价结论的客观公正。
（7）反馈原则。将评价的结果反馈给委托部门，作为有关部门以后年度安排项目预算、加强项目管理等工作的重要依据。
（8）保密原则。评价工作人员和评价专家，对与项目评价有关的所有信息资料负有保密义务，未经允许，不得散布。
[bookmark: _Toc1008019112_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc104518379_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1957337773_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1403402581_WPSOffice_Level3]2.评价方式和方法
（1）评价方式
为保证绩效评价数据的真实、完整，本次对该项目进行现场评价，一方面对项目的档案资料进行现场核查和问询，保证原始数据的真实性；另一方面对项目具体开展情况进行勘察，进一步核实项目的完成程度和完成质量，确保评价结果的客观性。
（2）评价方法
为了保证评价工作的科学性，此次评价的主要方法如下：
因素分析法。是指通过分析影响目标、结果及成本的内外因素，综合分析绩效目标完成情况的评价方法。
公众评价法。是指对无法直接用指标计量其效果的支出，通过专家评价、公众问卷及抽样调查，对各项绩效评价内容完成情况进行打分，并根据分值评价绩效目标完成情况的评价方法。
[bookmark: _Toc67444784_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1027329290_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1022887665]专家经验法。专家经验法是指根据行业专家对相关工作规律和特点的经验，判断项目相应内容和预算合理性的方法。
[bookmark: _Toc13825]（五）绩效评价指标体系
本次绩效评价指标体系的设计参照财政部《关于印发<项目支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2020〕10号）的相关规定，对各级指标进行细化和调整，并参照专家意见和以往经验确定三级和四级指标的权重。另外，根据相关法律法规、项目绩效目标及相关管理办法及项目特点，确定绩效评价标准。（绩效评价指标体系详见附件1）
本次绩效评价级次分为4个等级：
综合得分在90（含90分）以上为“优”；
综合得分在80～90分（含80分）为“良”；
综合得分在60～80分（含60分）为“中”；
综合得分在60分以下为“差”。
[bookmark: _Toc25582][bookmark: _Toc1820602719_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1066391420][bookmark: _Toc554855150_WPSOffice_Level2]（六）评价人员组成
此次评价组由5名工作人员和1名财务专家组成，评价小组成员与被评价项目及被评价单位不存在任何利益冲突。绩效评价专家及财务专家具有相应资质或职称，在行业领域中具有多年的从业经验，同时多次参与绩效评价工作并熟悉绩效评价的工作流程；工作人员具备绩效评价知识和经验，熟悉评价项目、评价规范和技术规范。评价小组成员及专家分工详见下表：
[bookmark: _Toc1455095989_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1522895777_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1076510776_WPSOffice_Level2]表2：工作人员分工情况表
	序号
	姓名
	职务/职称
	工作单位
	分工

	1
	李舒月
	项目负责人/ PMP®
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责整个评价工作的监督与控制，把控阶段性成果及最终成果的质量

	2
	杨鹏冲
	项目经理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责评价工作前期准备、实施阶段及报告撰写各个阶段统筹安排

	3
	翟哲文
	项目经理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责评价工作前期准备、实施阶段及报告撰写各个阶段统筹安排

	4
	张  杨
	项目助理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责协助完成现场评价相关工作

	5
	王悦梦
	项目助理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责协助完成现场评价相关工作

	6
	孙天波
	高级会计师
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	作为财务专家对项目的实施情况进行评价


[bookmark: _Toc7843][bookmark: _Toc1599219093_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc366886257_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2089561725]（七）绩效评价工作过程
本次绩效评价时间为2020年8月11日至9月18日，主要工作内容包括以下三个方面：
[bookmark: _Toc1970013932_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2044863799_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1729154765_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc680269286_WPSOffice_Level3]1.评价准备阶段（8月11日-8月31日）
[bookmark: _Toc5698][bookmark: _Toc13783][bookmark: _Toc121285678_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc7940504_WPSOffice_Level3]首先，熟悉政策、法规和相关资料。在明确委托方要求的前提下，评价机构搜集并分析相关法律法规、政策文件以及初步的项目资料，明确评价目的、项目概况、项目背景以及项目实施的完成情况等。
[bookmark: _Toc28705][bookmark: _Toc6301]其次，设计指标体系。与委托方、项目主管部门、项目单位等进行沟通、访谈，设计绩效评价指标，包括确定评价原则、评价方法、评价指标内容、确定指标权重及评价标准等。
[bookmark: _Toc32689][bookmark: _Toc29846]再次，制订绩效评价工作方案。就评价背景、评价目的、评价对象和内容、评价方法、评价依据和进度安排等制定初步工作方案和绩效评价指标体系并报委托方审核，依据委托方提出的意见进一步完善工作方案和指标体系。
[bookmark: _Toc7041][bookmark: _Toc26597]最后，制定评价表格。评价机构根据工作需求进行资料清单、调查文本设计，包括需要由项目实施单位提供的评价资料明细、基础数据表、访谈提纲、调查表、调查问卷、现场勘查记录表等。
[bookmark: _Toc1845066852_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc82953174_WPSOffice_Level3]2.评价实施阶段（9月1日-9月10日）
评价机构依据工作需要组建评价小组到项目单位进行现场评价。采取勘察、问询、座谈、复核等多种方式，结合项目单位提供的项目资料，对项目的实施和完成情况进行核实，并对所掌握的有关信息进行分类、整理和初步分析，形成现场评价意见。
[bookmark: _Toc312064614_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc374718884_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc486409143_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc477108515_WPSOffice_Level3]3.撰写并报送评价报告阶段（9月11日-9月18日）
根据现场评价意见和相关调研记录，对项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、项目产出、项目效益等情况进行分析评价，撰写《山亭区2018年贫困村饮用水水源地保护项目绩效评价报告》。针对评价过程中发现的问题，提出合理性建议和改进措施，报送委托方，并根据委托方的意见进一步修改完善报告。
[bookmark: _Toc362314199_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc144366311_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2666][bookmark: _Toc1463832684]四、评价结论及分析
[bookmark: _Toc831770862_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1845066852_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc82953174_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5667][bookmark: _Toc169970199_WPSOffice_Level2]（一）综合评价结论
山亭区2018年贫困村饮用水水源地保护项目综合得分为93.5分，评价等级为“优”。项目总体上立项依据充分、程序规范，招投标管理、合同管理、项目进度和质量管理规范，资金申请和拨付流程合规，且项目成效显著。一级指标得分情况详见下表。
[bookmark: _Toc1273555566_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc535884083_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1601819311_WPSOffice_Level2]表3：项目绩效评价得分表
	评价内容
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	15
	100%

	过程
	25
	23
	92%

	产出
	30
	30
	100%

	效果
	30
	25.5
	85%

	综合得分
	100
	93.5
	93.5%


[bookmark: _Toc1063259956][bookmark: _Toc477108515_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc57367463_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc922161185_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16622][bookmark: _Toc5807][bookmark: _Toc8018][bookmark: _Toc374718884_WPSOffice_Level2]（二）各指标得分情况
[bookmark: _Toc1478230384_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1755705919_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc714901524_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc58873707_WPSOffice_Level3]1.决策指标
[bookmark: _Toc373555896_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc491898680_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2102276785_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc998653805][bookmark: _Toc7586]表4：决策指标得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率
	二级指标
	分值
	得分
	得分率
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	15
	100%
	项目立项
	4
	4
	100%
	项目立项依据充分性
	1
	1
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	项目立项程序规范性
	3
	3
	100%

	
	
	
	
	绩效目标
	4
	4
	100%
	绩效目标合理性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	绩效指标明确性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	资金投入
	7
	7
	100%
	预算编制科学性
	3
	3
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	资金分配合理性
	4
	4
	100%


[bookmark: _Toc1676557457_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc417481404_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1259243891_WPSOffice_Level2]（1）项目立项
①项目立项依据充分性
一是项目立项符合国家、省、市相关文件要求。符合山东省委、省政府及枣庄市委、市政府先后出台了一系列加快生态省建设的政策措施，《山东省环境保护厅山东省财政厅关于印发<山东省农村环境综合整治示范项目管理暂行办法>的通知》鲁环函[2011]464号；《关于进一步完善好农村环境综合整治示范实施方案的通知》鲁环函[2011]683号；《山东省2015年农村环境综合整治实施方案审查暂行办法》；枣庄市环境保护局关于转发《关于分解落实“十三五”期间农村环境综合整治任务的通知》的通知（枣环函字[2016]52号）；枣庄市总体规划（2010年~2020年）；枣庄市财政局、市环境保护局《关于下达2018年省级环境污染防治专项资金预算指标的通知》（枣财建批[2018]42号文）等相关文件要求。立项依据充分。
二是项目立项与部门职责范围相符，属于部门履职所需。本项目主要由枣庄市生态环境局山亭分局牵头组织实施，项目立项与部门的职责范围相符。
三是项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。经过查阅相关项目批复文件，评价发现项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。
②立项程序规范性
项目申报批复程序规范。枣庄市财政局、市环境保护局以栆财建批[2018]42号文《关于下达2018年省级环境污染防治专项资金预算指标的通知》下达了工程计划。枣庄市生态环境局山亭分局，按照上级文件要求和山亭区的实际情况，通过现场勘查编制了《枣庄市山亭区2018年贫困村饮用水水源地保护项目实施方案》，并于2018年8月20日《关于实施山亭区2018年度贫困村饮用水源地保护提升工程方案的请示》（山财建[2018]14号）上报市生态环境局。项目立项申报程序规范。
[bookmark: _Toc660734852_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc768247512_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc780882279_WPSOffice_Level2]（2）绩效目标
本项目年度绩效目标为2018年贫困村饮用水水源地保护项目涉及桑村镇、山城办、凫城镇、北庄镇、徐庄镇、水泉镇、城头镇、冯卯镇、店子镇等9个镇街的63个村庄，全部为省级贫困村,工程于2018年10月20日开工建设，2018年11月18日完工，工程完成投资188.82万元。且从数量、质量、时效、成本、效果和满意度等方面设置了细化、量化的评价指标，目标整体上与政法委部门职责密切相关，设定的绩效目标与预算确定的项目资金量相匹配。
[bookmark: _Toc1015896336_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc332718927_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1264248420_WPSOffice_Level2]（3）资金投入
年度预算依据合同约定和项目执行进度确定，预算编制依据充分、合理。
[bookmark: _Toc1724070853_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc178908903_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc175152006_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc379751745_WPSOffice_Level3]2.过程指标
[bookmark: _Toc1019991522_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2107072948_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1674725502_WPSOffice_Level2]表5：过程指标得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率
	二级指标
	分值
	得分
	得分率
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	过程
	25
	24
	96%
	资金管理
	12
	12
	100%
	资金到位率
	3
	3
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	预算执行率
	3
	3
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	组织实施
	13
	12
	92.31%
	管理制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	制度执行有效性
	11
	10
	90.91%


[bookmark: _Toc1569698006_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1783039900_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc43350885_WPSOffice_Level2]（1）资金管理
①资金到位率情况
一是资金到位率100%。该指标评价标准为“以专项资金到达项目单位为到位”。该项目总预算为195万元，枣庄市财政局、市环境保护局以栆财建批[2018]42号文《关于下达2018年省级环境污染防治专项资金预算指标的通知》下达专项资金195万元。资金到位率100%。
二是资金到位及时性100%。该指标评价标准为“以专项资金到达项目单位为到位时间”。该项目按合同要求分四次及时下达支付公款，预算资金到位及时性100%。
②预算执行率100%。项目资金实际到位179.88万元，实际支出179.88万元，预算执行率100%。
③资金使用合规性
一是资金使用合规。评价发现资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定、项目预算批复或合同规定的用途。
二是资金拨付程序合规。该项目资金拨付程序为：到达合同支付节点后，项目实施公司申请，相关科室审查后，对项目实施公司申请签字确认，转分管领导审核签字后送财务审核，最后由主管局长签字，财务科支付检验费，资金拨付程序合规。资金拨付程序合规。
[bookmark: _Toc1325023872_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1131613852_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1636336353_WPSOffice_Level2]（2）组织实施
①管理制度健全性
2018年贫困村饮用水水源地保护项目在实施过程中严格执行枣庄市生态环境局山亭分局的相关财务和业务制度，结合招投标管理、合同管理和监理制度等，能够满足专项资金和项目管理需求。
②制度执行有效性
一是组织机构的健全性。枣庄市生态环境局山亭分局为项目实施单位，符合部门职责，但未进行明确分工。
二是项目管理规范性。根据《政府采购法》有关招标要求，委托招标代理机构进行公开招标，招标结束后，生态环境局山亭分局组织相关人员对入围服务机构的招标文件和现场实际情况进行了对照核实，同时也对入围企业资质业绩、专业人员人数、等基本情况、承建能力进行综合考察、分析比对并于中标单位签订合同，明确了双方的权利和义务，从风险防范、人员、技术等方面保障了项目顺利实施。
三是会计核算规范性。项目单位严格执行会计相关法律法规以及枣庄市生态环境局山亭分局相关的财务制度，会计核算执行情况较好。
四是组织机构监控有效性。项目单位在项目实施过程中对各个点进行定期及不定期抽查，并未形成会议纪要或整改记录，组织机构监控执行情况较差。
五是档案齐较全性。项目单位对招投标文件、相关合同、项目相关技术文件资料等文件资料进行统一收集，专人管理。档案齐全。
[bookmark: _Toc1727168452_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc166179331_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc461977400_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc444826921_WPSOffice_Level3]3.项目产出
[bookmark: _Toc270797314_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc918832732_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1229501389_WPSOffice_Level2]表6：产出指标得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率
	二级指标
	分值
	得分
	得分率
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	产出
	30
	30
	100%
	产出数量
	10
	10
	100%
	实际完成率
	10
	10
	100%

	
	
	
	
	产出质量
	10
	10
	100%
	项目建设完成的质量情况 
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	验收程序规范性
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	产出时效
	6
	6
	100%
	完成及时性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	产出成本
	4
	4
	100%
	成本节约率
	4
	4
	100%


[bookmark: _Toc266821147_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1142193489_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc772608405_WPSOffice_Level2]（1）产出数量和质量
[bookmark: _Toc1697834331_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1604993465_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc568898784_WPSOffice_Level2]实际完成率100%。2018年贫困村饮用水水源地保护项目计划涉及桑村镇、山城办、凫城镇、北庄镇、徐庄镇、水泉镇、城头镇、冯卯镇、店子镇等9个镇街的63个村庄，实际完成桑村镇、山城办、凫城镇、北庄镇、徐庄镇、水泉镇、城头镇、冯卯镇、店子镇等9个镇街的63个村庄交通警示牌安装252个、界标安装252个、宣传牌安装126个、完善保护区内导流系统63套、清除保护区内杂草草垛63处，实际完成率100%。并于2018年11月进行了验收，出具了验收报告，验收合格率100%。
（2）产出时效和成本
评价发现，2018年贫困村饮用水水源地保护项目建设单位按照时间要求及时完成年度设定建设任务。且各项支出均按照合同约定数执行，成本控制有效。
[bookmark: _Toc1247275017_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc983716265_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc815486040_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1300777895_WPSOffice_Level3]4.效果指标
[bookmark: _Toc1145193735_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795291155_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1556274727_WPSOffice_Level2]表7：效果指标得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率
	二级指标
	分值
	得分
	得分率
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	效益
	30
	25.5
	85%
	项目效益
	30
	25.5
	85%
	社会效益
	8
	8
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	生态效益
	8
	4
	50%

	
	
	
	
	
	
	
	
	可持续性影响
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	服务对象满意度
	8
	7.5
	93.75%


[bookmark: _Toc1522659731_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc520223157_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2105999876_WPSOffice_Level2]（1）社会效益
①居民用水更加方便。根据现场调研及项目单位汇报等情况反映，各项目通过水管入户或建立集中供水点（居民取水往返时间不超过10分钟）等措施，提高了居民用水方便程度。
②提高居民生产生活水平。项目实施为居民生活提供了便利，改善了饮用水水质，提高了供水保障程度，改善了居民生产生活条件。
（2） 生态效益
①水质提升程度。通过现场调研及项目单位汇报资料等情况，项目实施单位未提供相应的水质监测报告。
②水源保护情况良好。生态环境局山亭分局制定颁布了《关于建立农村环境综合整治长效管理机制的意见》、《农村环境综合整治长效运行机制》等相关文件，明确了保护区的划分原则，采取了设立地理界标、警示标志和隔离设施等保护措施，现场调研时水源周边未发现污染水源等情况，水源保护效果明显。
③可持续影响
项目具有良好的可持续性。一方面，生态环境局山亭分局制定颁布了《关于建立农村环境综合整治长效管理机制的意见》、《农村环境综合整治长效运行机制》等相关文件，项目可持续运行长效机制基本健全。另一方面，通过项目实施，水源水质得到了保护，减少了居民疾病发生率，提高了居民生活水平；节约了水资源，促进了城乡的社会和谐，预期项目后续运行及效益发挥可持续性较高。
④服务对象满意度
受益群众满意度93.75%。此次评价对枣庄市市民共发放调查问卷共209份，通过对调查问卷进行统计分析，结果显示，受益群众平均满意度为93.75%。农村饮水安全项目得到了受益群众的肯定。
[bookmark: _Toc1855551514_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1298603348_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1789799330][bookmark: _Toc14407]五、项目主要绩效
[bookmark: _Toc1114162569_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1052402166][bookmark: _Toc1353895781][bookmark: _Toc1826568268_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc886127152_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc237100448_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1478230384_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc175152006_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc633239126_WPSOffice_Level2]（一）产出绩效显著
实际完成桑村镇、山城办、凫城镇、北庄镇、徐庄镇、水泉镇、城头镇、冯卯镇、店子镇等9个镇街的63个村庄交通警示牌安装252个、界标安装252个、宣传牌安装126个、完善保护区内导流系统63套、清除保护区内杂草草垛63处。
（2） [bookmark: _Toc750165375_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc878545437][bookmark: _Toc496774064_WPSOffice_Level1]效益绩效明显。
[bookmark: _Toc15886]1.社会效益较明显。项目实施为居民生活提供了便利，改善了饮用水水质，提高了供水保障程度，改善了居民生产生活条件。
2.生态效益较突出。生态环境局山亭分局制定颁布了《关于建立农村环境综合整治长效管理机制的意见》、《农村环境综合整治长效运行机制》等相关文件，明确了保护区的划分原则，采取了设立地理界标、警示标志和隔离设施等保护措施，现场调研时水源周边未发现污染水源等情况，水源保护效果明显。
3.该项目效益可持续影响较显著。一方面，生态环境局山亭分局制定颁布了《关于建立农村环境综合整治长效管理机制的意见》、《农村环境综合整治长效运行机制》等相关文件，项目可持续运行长效机制基本健全。另一方面，通过项目实施，水源水质得到了保护，减少了居民疾病发生率，提高了居民生活水平；节约了水资源，促进了城乡的社会和谐，预期项目后续运行及效益发挥可持续性较高。
六、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc1763086534][bookmark: _Toc152966088_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2012757759_WPSOffice_Level1]本次现场评价也发现生态环境局山亭分局在项目实施过程中并未进行详细分工，同时在施工过程中对项目实施的监督检查并未形成有效的过程文件，如会议纪要、监督检查记录等；在进行项目现场调研及资料收集时，项目实施单位并未提供相应的水质检测报告，暂无法确定项目点水质情况。建议项目实施单位在项目执行过程中加强项目实施管理，完善组织管理程序，加强项目信息收集，同时及时对项目点水样进行送检。
[bookmark: _Toc10306]七、本报告的局限性
本报告所基于的数据具有一定的局限性，主要体现在以下两个方面：
一是本次评价所收集数据的真实性是基于各项目单位提供的资料具有真实性和可靠性，数据统计和分析工作是在假设所有信息都是在项目实施过程中实际发生的基础上进行的。
二是本报告在对评价结果分析时所陈述的没有提供资料是指，项目单位在评价期间未能及时向评价组提供所需资料，不代表项目单位在项目实施过程中没有收集或整理相关信息。
[bookmark: _Toc1216015632][bookmark: _Toc16635][bookmark: _Toc1257247969_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc363115557_WPSOffice_Level1]八、附件
[bookmark: _Toc1729154765_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1935886438_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1948441656_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1681642071_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc986019086_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1246491259_WPSOffice_Level2]1.2018年度山亭区贫困村饮用水源地保护提升工程项目绩效评价指标体系
2.2018年度山亭区贫困村饮用水源地保护提升工程项目绩效评价评分意见表
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