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[bookmark: _Toc2076659232][bookmark: _Toc58429410_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc149918825_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9724]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc750165375_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc496774064_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11607][bookmark: _Toc1507481180]（一）项目立项
[bookmark: _Toc8098][bookmark: _Toc16124][bookmark: _Toc27763][bookmark: _Toc224124954][bookmark: _Toc2012757759_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc152966088_WPSOffice_Level2]为贯彻落实《关于推进近期国防动员重点工作落实的实施意见》（鲁国动【2019】13号），遵照省委主要领导的指示要求，为确保省国防动员委员会第一次工作会议研究确定的近期各项重点工作落到实处、取得成效，针对民兵训练基地建设及征兵办公室升级改造相关重点工作，由省政府孙立成副省长、省军区周月星副司令员负责，省政府办公厅、省军区战备建设局、省军区动员局牵头，省发展改革委、省财政厅、省自然资源厅、省机关事务管理局、省城乡建设局、省自然资源厅、省军区保障局、各有关地市参加落实工作。
[bookmark: _Toc26015][bookmark: _Toc3554]民兵训练基地建设工作：按照国务院、中央军委《我军后备力量建设“十三五”规划》要求，构建以省级基地为骨干、市级基地为主体、县级基地为补充的训练基地保障体系。民兵训练基地办公和生活设施配套完善，具备条件的县级训练基地可独立新建，也可与辖区其他单位共建合用，需具备一次承训1个以上民兵应急连能力。2019年底前全部完成升级改造和建设。
[bookmark: _Toc9971][bookmark: _Toc6064]经山亭区政府、住建局及财政局现场论证，山亭区民兵训练基地选址山亭区山城街道办事处坞土村北，经公开招标确定施工单位，2019年11月1日具备开工条件申请施工开工令，并于2019年12月25日完成施工。经建设单位、监理、施工及镇街各单位项目负责人及相关人员联合验收，评定山亭区民兵训练基地升级改造工程符合设计及验收规范要求，综合评定等级为合格。
[bookmark: _Toc10795][bookmark: _Toc11121]（二）项目预算实施内容
[bookmark: _Toc1539421246][bookmark: _Toc1493137105_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc955776515_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc947070252_WPSOffice_Level2]枣庄市山亭区民兵训练基地升级改造项目计划总投资163.04万元，由山亭区财政全额支付。主要用于办公楼整体改造提升，训练场地硬化及场地道路建设。山亭区人武部于2019年12月底按照全省民兵训练基地建设方案，着眼于提高基地的民兵军事训练保障能力，完成对民兵训练基地进行升级改造，改造后基地承训能力150人。
[bookmark: _Toc13433][bookmark: _Toc19445]（三）项目组织管理
[bookmark: _Toc31257][bookmark: _Toc2589][bookmark: _Toc7170][bookmark: _Toc169902466]枣庄市山亭区人武部为该项目的组织管理部门，负责全面推进项目实施。财政部门负责拨付资金，履行财政监督职能，组织项目绩效评价等工作。
[bookmark: _Toc13177][bookmark: _Toc623067191_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc687373844_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1808908540_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1544979199][bookmark: _Toc260933800_WPSOffice_Level2]二、项目绩效目标
[bookmark: _Toc792]（一）长期目标
[bookmark: _Toc2960][bookmark: _Toc352769426_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc399841201_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1240621716]贯彻落实《关于推进近期国防动员重点工作落实的实施意见》（鲁国动【2019】13号）文件精神，按照国务院、中央军委《我军后备力量建设“十三五”规划》要求完成基地建设，依托过硬的训练基础设施，培训高素质教练员队伍，打造过硬的山亭民兵队伍。
[bookmark: _Toc15581]（二）年度目标
[bookmark: _Toc30413][bookmark: _Toc8618]按照民兵训练基地升级改造标准完成民兵训练基地升级改造项目。具体年度绩效目标详见下表。
[bookmark: _Toc654733744_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1940877062_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1209078408_WPSOffice_Level2]表1：项目绩效目标情况表
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标值

	产出指标
	数量指标
	专武干部集训
	40人/年

	
	
	民兵教练员集训
	25人/年

	
	
	役前训练
	200人/年

	
	
	基干民兵训练
	185人/年

	
	质量指标
	完成上级训练任务
	15天

	
	时效指标
	项目开始时间
	2019年11月1日

	
	
	项目完成时间
	2019年12月31日

	
	成本指标
	训练教学楼屋顶修补、防水处理650㎡
	12.62万元

	
	
	训练教学楼外墙刷漆1948㎡
	15.3万元

	
	
	训练教学楼内墙刷漆4628㎡
	11万元

	
	
	训练教学楼更换门68套
	5.9万元

	
	
	天棚吊顶刷涂料2166㎡
	10.7万元

	
	
	内外墙铲除9023㎡
	3.6万元

	
	
	墙砖地砖拆除地面修补520㎡
	2.97万元

	
	
	训练场地平整2600㎡
	3.9万元

	
	
	训练楼线路铺设2500㎡，灯具安装115套
	9.6万元

	
	
	训练场沥青路面6022㎡
	40.1万元

	
	
	训练场水泥混凝土2894㎡
	24.4万元

	
	
	安装电动门放到长改水等其他
	22.95万元

	效益指标
	社会效益指标
	民兵能力水平，专武干部、教练员业务能力
	持续有效

	
	可持续影响
	保障全区民兵训练工作、役前集训、教练员集训有序开展
	持续提高社会治安综合治理成效

	
	满意度指示
	集训人员满意度
	100%


[bookmark: _Toc1377658895_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc5540][bookmark: _Toc1210452089][bookmark: _Toc760016365_WPSOffice_Level1]三、绩效评价情况
[bookmark: _Toc955671792][bookmark: _Toc403828180_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc28821][bookmark: _Toc44183104_WPSOffice_Level2]（一）评价目的
为扎实推进2019年民兵训练基地升级改造项目建设工作，确保将财政专项资金落到实处，取得实效，枣庄市山亭区财政局委托中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司（以下简称评价机构）对该项目进行绩效评价。通过对项目的决策、过程、产出和效果四个方面进行客观、公正的评价，总结经验和发现问题,为今后此类项目的实施提供经验和做法，落实可持续机制，以推动项目效益的持续发挥，促进财政专项资金绩效最大化显现。
[bookmark: _Toc945612231][bookmark: _Toc1091896740_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8465][bookmark: _Toc1703570713_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc514771147]（二）评价依据
1.中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
2.财政部关于印发《项目支出绩效评价管理暂行办法》的通知（财预〔2020〕10号）；
3.《关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（鲁发〔2019〕2号）；
4.《枣庄市直部门预算绩效目标管理办法》（枣财预〔2016〕9号）；
5.《枣庄市市级预算支出项目第三方绩效评价工作规程》（枣财绩〔2017〕3号）；
6.关于印发《山亭区部门预算绩效目标管理办法》的通知  （山财绩字(2019)1号）
7.《山亭区人民政府办公室关于印发〈山亭区区级部门单位预算绩效管理办法〉和〈山亭区财政专项资金预算绩效管理办法〉的通知》（山政办字〔2019〕10号）
8.项目年度绩效目标申报表、项目管理制度、考核监管制度、年度项目进展情况及相关证明资料、绩效报告；
9.项目资金管理使用情况以及会计账簿、财务报表、会计凭证等；
10.其他资料。
[bookmark: _Toc1660991587_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1260745565_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21669][bookmark: _Toc1525778617]（三）评价对象与范围
1.评价对象：民兵训练基地升级改造项目专项资金163.04万元的使用绩效。
2.评价范围：民兵训练基地整体升级改造施工内容。
[bookmark: _Toc658987092][bookmark: _Toc1145675356_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4097][bookmark: _Toc129566006_WPSOffice_Level2]（四）评价原则与方法
[bookmark: _Toc231736256_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2040160404_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1047600897_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1378093601_WPSOffice_Level3]1.评价原则
（1）科学规范原则。严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法开展绩效评价工作。
（2）绩效相关原则。针对具体支出及其产出绩效进行评价，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
（3）政策相符原则。制定评价工作方案、现场评价表格及项目评价实施工作严格执行有关政策和管理规定。
（4）依据充分原则。绩效评价所涉及的绩效报告，法律政策文件，项目计划及资金的确定与调整，项目验收与项目成果等都依据充分。评价机构以正式程序得到的资料和信息为评价的依据，非正式程序所提交的资料仅供参考。
（5）独立评价原则。以第三方的身份独立开展评价活动，不受任何机构和个人的干预和影响，独立做出评价结论。
（6）回避原则。评价工作人员和评价专家与项目承担单位无任何利害关系，以确保评价结论的客观公正。
（7）反馈原则。将评价的结果反馈给委托部门，作为有关部门以后年度安排项目预算、加强项目管理等工作的重要依据。
（8）保密原则。评价工作人员和评价专家，对与项目评价有关的所有信息资料负有保密义务，未经允许，不得散布。
[bookmark: _Toc1957337773_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1403402581_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc104518379_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1008019112_WPSOffice_Level3]2.评价方式和方法
（1）评价方式
为保证绩效评价数据的真实、完整，本次对该项目进行现场评价，一方面对项目的档案资料进行现场核查和问询，保证原始数据的真实性；另一方面对项目具体开展情况进行勘察，进一步核实项目的完成程度和完成质量，确保评价结果的客观性。
（2）评价方法
为了保证评价工作的科学性，此次评价的主要方法如下：
因素分析法。是指通过分析影响目标、结果及成本的内外因素，综合分析绩效目标完成情况的评价方法。
公众评价法。是指对无法直接用指标计量其效果的支出，通过专家评价、公众问卷及抽样调查，对各项绩效评价内容完成情况进行打分，并根据分值评价绩效目标完成情况的评价方法。
[bookmark: _Toc1022887665][bookmark: _Toc67444784_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1027329290_WPSOffice_Level2]专家经验法。专家经验法是指根据行业专家对相关工作规律和特点的经验，判断项目相应内容和预算合理性的方法。
[bookmark: _Toc11282]（五）绩效评价指标体系
本次绩效评价指标体系的设计参照财政部《关于印发<项目支出绩效评价管理暂行办法>的通知》（财预〔2020〕10号）的相关规定，对各级指标进行细化和调整，并参照专家意见和以往经验确定三级和四级指标的权重。另外，根据相关法律法规、项目绩效目标及相关管理办法及项目特点，确定绩效评价标准。（绩效评价指标体系详见附件1）
本次绩效评价级次分为4个等级：
综合得分在90（含90分）以上为“优”；
综合得分在80～90分（含80分）为“良”；
综合得分在60～80分（含60分）为“中”；
综合得分在60分以下为“差”。
[bookmark: _Toc1820602719_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc15394][bookmark: _Toc554855150_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1066391420]（六）评价人员组成
此次评价组由5名工作人员和1名财务专家组成，评价小组成员与被评价项目及被评价单位不存在任何利益冲突。绩效评价专家及财务专家具有相应资质或职称，在行业领域中具有多年的从业经验，同时多次参与绩效评价工作并熟悉绩效评价的工作流程；工作人员具备绩效评价知识和经验，熟悉评价项目、评价规范和技术规范。评价小组成员及专家分工详见下表：
[bookmark: _Toc1076510776_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1522895777_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1455095989_WPSOffice_Level2]表2：工作人员分工情况表
	序号
	姓名
	职务/职称
	工作单位
	分工

	1
	李舒月
	项目负责人/ PMP®
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责整个评价工作的监督与控制，把控阶段性成果及最终成果的质量

	2
	杨鹏冲
	项目经理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责评价工作前期准备、实施阶段及报告撰写各个阶段统筹安排

	3
	翟哲文
	项目经理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责评价工作前期准备、实施阶段及报告撰写各个阶段统筹安排

	4
	张  杨
	项目助理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责协助完成现场评价相关工作

	5
	王悦梦
	项目助理
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	负责协助完成现场评价相关工作

	6
	孙天波
	高级会计师
	中景瑞晟（北京）管理咨询有限公司
	作为财务专家对项目的实施情况进行评价


[bookmark: _Toc13078][bookmark: _Toc2089561725][bookmark: _Toc1599219093_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc366886257_WPSOffice_Level2]（七）绩效评价工作过程
本次绩效评价时间为2020年8月11日至9月18日，主要工作内容包括以下三个方面：
[bookmark: _Toc680269286_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1970013932_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1729154765_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc2044863799_WPSOffice_Level3]1.评价准备阶段（8月11日-8月31日）
[bookmark: _Toc13783][bookmark: _Toc5698][bookmark: _Toc7426][bookmark: _Toc7940504_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc121285678_WPSOffice_Level3]首先，熟悉政策、法规和相关资料。在明确委托方要求的前提下，评价机构搜集并分析相关法律法规、政策文件以及初步的项目资料，明确评价目的、项目概况、项目背景以及项目实施的完成情况等。
[bookmark: _Toc6301][bookmark: _Toc26203][bookmark: _Toc28705]其次，设计指标体系。与委托方、项目主管部门、项目单位等进行沟通、访谈，设计绩效评价指标，包括确定评价原则、评价方法、评价指标内容、确定指标权重及评价标准等。
[bookmark: _Toc32689][bookmark: _Toc29846][bookmark: _Toc23205]再次，制订绩效评价工作方案。就评价背景、评价目的、评价对象和内容、评价方法、评价依据和进度安排等制定初步工作方案和绩效评价指标体系并报委托方审核，依据委托方提出的意见进一步完善工作方案和指标体系。
[bookmark: _Toc26597][bookmark: _Toc7041][bookmark: _Toc7091]最后，制定评价表格。评价机构根据工作需求进行资料清单、调查文本设计，包括需要由项目实施单位提供的评价资料明细、基础数据表、访谈提纲、调查表、调查问卷、现场勘查记录表等。
[bookmark: _Toc82953174_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1845066852_WPSOffice_Level3]2.评价实施阶段（9月1日-9月10日）
评价机构依据工作需要组建评价小组到项目单位进行现场评价。采取勘察、问询、座谈、复核等多种方式，结合项目单位提供的项目资料，对项目的实施和完成情况进行核实，并对所掌握的有关信息进行分类、整理和初步分析，形成现场评价意见。
[bookmark: _Toc374718884_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc477108515_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc486409143_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc312064614_WPSOffice_Level3]3.撰写并报送评价报告阶段（9月11日-9月18日）
根据现场评价意见和相关调研记录，对项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组织实施、项目产出、项目效益等情况进行分析评价，撰写《2019年度枣庄市山亭区民兵训练基地升级改造项目绩效评价报告》。针对评价过程中发现的问题，提出合理性建议和改进措施，报送委托方，并根据委托方的意见进一步修改完善报告。
[bookmark: _Toc1463832684][bookmark: _Toc144366311_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc4599][bookmark: _Toc362314199_WPSOffice_Level1]四、评价结论及分析
[bookmark: _Toc82953174_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc169970199_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc831770862_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1845066852_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2384]（一）综合评价结论
2019年度枣庄市山亭区民兵训练基地升级改造项目综合得分为91.8分，评价等级为“优”。项目总体上立项依据充分、程序不够规范，招投标管理、合同管理、项目进度和质量管理较为规范，资金申请和拨付流程合规，且项目成效显著。一级指标得分情况详见下表。
[bookmark: _Toc1273555566_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1601819311_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc535884083_WPSOffice_Level2]表3：“雪亮工程”建设项目绩效评价得分表
	评价内容
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	11.9
	77.33%

	过程
	25
	22.4
	89.6%

	产出
	30
	27.5
	91.67%

	效果
	30
	30
	100%

	综合得分
	100
	91.8
	91.8%


[bookmark: _Toc57367463_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc5807][bookmark: _Toc922161185_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc477108515_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc374718884_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16779][bookmark: _Toc1063259956][bookmark: _Toc16622]（二）各指标得分情况
[bookmark: _Toc714901524_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc58873707_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1478230384_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1755705919_WPSOffice_Level3]1.决策指标
[bookmark: _Toc491898680_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30713][bookmark: _Toc7586][bookmark: _Toc2102276785_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc373555896_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc998653805]表4：决策指标得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率
	二级指标
	分值
	得分
	得分率
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
	15
	11.9
	77.33%
	项目立项
	4
	1.9
	47.5%
	项目立项依据充分性
	1
	1
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	项目立项程序规范性
	3
	0.9
	22.5%

	
	
	
	
	绩效目标
	4
	4
	100%
	绩效目标合理性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	绩效指标明确性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	资金投入
	7
	6
	85.71%
	预算编制科学性
	3
	2
	66.66%

	
	
	
	
	
	
	
	
	资金非配合理性
	4
	4
	100%


[bookmark: _Toc1676557457_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc417481404_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1259243891_WPSOffice_Level2]（1）项目立项
①项目立项依据充分性
一是项目立项符合山东省国防动员委员会《关于推进近期国防动员重点工作落实的实施意见》（鲁国动【2019】13号）文件要求。为全面提高国防后备力量建设的发展需要，切实提高民兵的政治素质及军事素质，培养一支“召之即来、来之能战、战之能胜”的民兵队伍，经山亭区领导同意选定民兵训练基地位置，由山亭区人武部负责组织并实施，立项依据充分。
二是项目立项与部门职责范围相符，属于部门履职所需。本项目主要由山亭区人武部组织实施，项目立项与部门的职责范围相符。
三是项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。经过查阅相关项目批复文件，评价发现项目与相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。
②立项程序规范性
项目申报批复程序规范。枣庄市山亭区人武部于2019年2月12日向区政府提交了《关于升级改造山亭区民兵训练基地经费的请示》，并通过区领导批示。枣庄市山亭区人武部未提交其他立项材料，项目立项申报程序不够规范。
[bookmark: _Toc780882279_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc660734852_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc768247512_WPSOffice_Level2]（2）绩效目标
本项目年度绩效目标为完成山亭区民兵训练基地升级改造建设任务，完成上级单位交付的训练任务。且从数量、质量、时效、成本、效果和满意度等方面设置了细化、量化的评价指标，目标整体上与山亭区人武部职责密切相关，设定的绩效目标与预算确定的项目资金量相匹配。
[bookmark: _Toc1264248420_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1015896336_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc332718927_WPSOffice_Level2]（3）资金投入
年度预算依据合同约定和项目执行进度确定，预算编制依据充分、合理。
    项目预算分配表遗失，无法确定预算资金分配是否合理。
[bookmark: _Toc379751745_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc178908903_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1724070853_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc175152006_WPSOffice_Level3]2.过程指标
[bookmark: _Toc1674725502_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1019991522_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2107072948_WPSOffice_Level2]表5：过程指标得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率
	二级指标
	分值
	得分
	得分率
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	过程
	25
	22.9
	89.6%
	资金管理
	12
	12
	100%
	资金到位率
	3
	3
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	预算执行率
	3
	3
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	6
	100%

	
	
	
	
	组织实施
	13
	10.4
	80%
	管理制度健全性
	2
	2
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	制度执行有效性
	11
	8.4
	76.36%


[bookmark: _Toc1569698006_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1783039900_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc43350885_WPSOffice_Level2]（1）资金管理
①资金到位率情况
资金到位率100%。该指标评价标准为“以专项资金支付项目实施单位为到位”。该项目总预算为163.04万元，项目资金由枣庄市山亭区财政局按山亭区人武部申请直接支付。资金到位率100%。
②预算执行率100%。项目资金按照合同约定由山亭区人武部于2020年5月28日申请工程款130.63万元，实际支出130.63万元，预算执行率100%。
③资金使用合规性
一是资金使用合规。评价发现资金使用符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定、项目预算批复或合同规定的用途。
二是资金拨付程序合规。该项目资金拨付程序为：到达合同支付节点后，由山亭区人武部申请资金拨付，经财政局复核，领导审批后，财政局直接付款项目实施单位，资金拨付程序合规。资金拨付程序合规。
[bookmark: _Toc1325023872_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1131613852_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1636336353_WPSOffice_Level2]（2）组织实施
①管理制度健全性
山亭区民兵训练基地升级改造项目在实施过程中严格执行招投标管理、合同管理和监理制度等，能够满足专项资金和项目管理需求。
②制度执行有效性
一是组织机构的健全性。山亭区民兵训练基地升级改造项目由山亭区人武部具体负责组织实施，未组建专门的工作领导小组，未提供专门负责人等相关文件。
二是项目管理规范性。根据《中华人民共和国政府采购法》有关招标要求，委托招标代理机构进行公开招标，招标过程中，山亭区人武部组织相关人员对入围服务机构的招标文件和现场实际情况进行了对照核实，同时也对入围企业资质业绩、专业人员人数、等基本情况、承建能力进行综合考察、分析比对并与中标单位签订合同，明确了双方的权利和义务，从风险防范、人员、技术等方面保障了项目顺利实施。
三是会计核算规范性。项目单位严格执行会计核算制度，会计核算执行情况较好。
四是组织机构监控有效性。项目单位在项目实施过程中对各个点进行定期及不定期抽查，但并未形成会议纪要或整改记录，组织机构监控执行情况较差。
五是调整手续完备性。在项目实施阶段，经山亭区人武部、跟踪审计单位、监理单位、施工单位共同现场核对测量计算，增加项目9项、增加工程量1项，共计52.1万元，审减3.99万元，最终审定价为48.11万元，并出具工程预算评审报告，但并未提供相关手续，项目调整手续完备性较差。
六是档案齐全性。该项目在2020年12月31日实施完成并出具质量评估报告，但项目单位未及时按照档案管理相关规范进行归档，未安排专人管理档案。档案管理不规范。
[bookmark: _Toc1727168452_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc444826921_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc166179331_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc461977400_WPSOffice_Level3]3.项目产出
[bookmark: _Toc1229501389_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc918832732_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc270797314_WPSOffice_Level2]表6：产出指标得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率
	二级指标
	分值
	得分
	得分率
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	产出
	30
	27.5
	91.67%
	产出数量
	10
	10
	100%
	实际完成率
	10
	10
	100%

	
	
	
	
	产出质量
	10
	9
	90%
	项目建设完成的质量情况 
	5
	5
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	验收程序规范性
	5
	4
	80%

	
	
	
	
	产出时效
	6
	6
	100%
	按时开工率
	3
	3
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	按时完工率
	3
	3
	100%

	
	
	
	
	产出成本
	4
	2.5
	62.5%
	成本节约率
	4
	2.5
	62.5%


[bookmark: _Toc266821147_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1142193489_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc772608405_WPSOffice_Level2]（1）产出数量和质量
实际完成率100%。山亭区人武部申报预算设定年度建设任务训练教学楼楼顶维修650㎡、老旧墙体及墙砖地砖铲除9543㎡、墙体粉刷6576㎡、训练场地平整2600㎡、场地道路6022㎡、训练场地硬化2894㎡、门窗安装更换等，验收合格率达到100%。实际完成，训练教学楼楼顶维修650㎡、老旧墙体及墙砖地砖铲除9543㎡、墙体粉刷6576㎡、训练场地平整2600㎡、场地道路6022㎡、训练场地硬化2894㎡、门窗安装更换等，实际完成率100%。并于2020年12月25日出具了工程质量评估报告，验收合格率100%。但验收报告出具时间早于实际验收时间，项目验收程序不规范。
[bookmark: _Toc568898784_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1604993465_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1697834331_WPSOffice_Level2]（2）产出时效
评价发现，山亭区人武部及时完成了2019年山亭区民兵训练基地升级改造任务。山亭区民兵训练基地升级改造项目计划开工时间2019年11月1日，计划完工时间2019年12月31日。项目实际开工时间2019年11月1日，并于2019年12月31日完成项目收尾清理工，项目产出时效性良好。
（3）产出成本
评价发现，山亭区民兵训练基地升级改造项目总资金预算额度163.04万元，合同内工程量及变更增加工程量合计造价审定金额为186.61万元，超出预算资金额度14.46%。
[bookmark: _Toc815486040_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1247275017_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc983716265_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1300777895_WPSOffice_Level3]4.效果指标
[bookmark: _Toc1556274727_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1145193735_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc795291155_WPSOffice_Level2]表7：效果指标得分情况表
	一级指标
	分值
	得分
	得分率
	二级指标
	分值
	得分
	得分率
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	效果
	30
	30
	100%
	项目效益
	30
	30
	100%
	社会效益
	10
	10
	100%

	
	
	
	
	
	
	
	
	可持续性影响
	6
	6
	86.67%

	
	
	
	
	
	
	
	
	服务对象满意度
	14
	14
	91%


[bookmark: _Toc1522659731_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2105999876_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc520223157_WPSOffice_Level2]（1）项目效益
①社会效益
评价发现，山亭区人武部通过山亭区民兵训练基地升级改造项目有效的改善了民兵训练基地的基础条件，山亭区人武部严格贯彻落实《关于推进近期国防动员重点工作落实的实施意见》（鲁国动【2019】13号）文件精神，按照民兵训练基地建设标准执行，完善基地基础设施，有效的保障了上级交给山亭区人武部的训练任务。
②可持续影响
评价发现，本项目政策和资金保障充分，建设效果良好，有效保障山亭区人武部每年的训练任务且持续有效，项目可持续影响较好。
③服务对象满意度
本次满意度调查问卷受益部门满意度调查共发放调查问卷37份，问卷从民兵训练基地升级改造是否有必要、民兵训练基地升级改造的项目实施效果如何、民兵训练基地升级改造规模是否满足训练需求、民兵训练基地升级改造后的训练设施是否齐全、民兵训练基地升级改造后训练设施是否实用、民兵训练基地升级改造后可使用年限等方面收集了相关满意度。统计结果显示，受训人员与主管部门满意度均为100%。
[bookmark: _Toc1298603348_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1789799330][bookmark: _Toc1855551514_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18817]五、项目主要绩效
2020年度基干民兵训练任务按照山亭区人武部年初计划有序的安排部署，紧密结合民兵预备役工作的实际和特点，狠抓落实、讲求实效，通过教育及训练，有效的提高了广大民兵预备役人员的思想政治素质及军事应急战备能力，达到了预期效果。截止2020年9月为止，山亭区人武部已完成训练任务如下：1、2020年5月-6月份在民兵训练基地完成90人基干民兵为期45天的刺杀操科目训练，并在全市双争双创活动中得到省军区首长的好评；2、2020年9月初在民兵训练基地完成全区150名合格应征青年进行为期10天的役前封闭式训练。通过对民兵训练基地的改造项目，有效的保障了训练任务的完成。
[bookmark: _Toc878545437][bookmark: _Toc32734][bookmark: _Toc496774064_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc750165375_WPSOffice_Level1]六、存在的问题和建议
[bookmark: _Toc152966088_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1763086534][bookmark: _Toc2012757759_WPSOffice_Level1]本次现场评价发现山亭区人武部在本项目的实施过程中存在的一些问题：
1.在项目的立项过程中的可行性研究报告、立项申报等文件未进行申报或丢失，资料未进行及时收集管理，管理方式粗放；
2.组织机构监控，项目调整手续不完备。项目实施过程中针对项目实施有专项检查但并未形成有效的工作检查记录；项目实施内容调整增项出具了工程评审预算报告，但缺少调整增项手续；
3.项目验收不规范不严谨，施工日志验收时间为2019年12月31日进行验收，监理公司于2019年12月25日出具工程质量评估报告；
4.因项目前期工程预算不到位，实际审定金额为186.61万元超出预算资金额度163.04万元14.46%。
本次现场评价相关建议：建议项目主管单位完善项目立项的相关申请及批复手续；加强项目管理，在以项目实施过程中加强监督检查并形成有效的管理文件；加强项目相关资料的收集管理工作。
[bookmark: _Toc32663]七、本报告的局限性
本报告所基于的数据具有一定的局限性，主要体现在以下两个方面：
一是本次评价所收集数据的真实性是基于各项目单位提供的资料具有真实性和可靠性，数据统计和分析工作是在假设所有信息都是在项目实施过程中实际发生的基础上进行的。
二是本报告在对评价结果分析时所陈述的没有提供资料是指，项目单位在评价期间未能及时向评价组提供所需资料，不代表项目单位在项目实施过程中没有收集或整理相关信息。
[bookmark: _Toc363115557_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1257247969_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27883][bookmark: _Toc1216015632]八、附件
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