
完善机制推进资金直达常态化

2021年，财政部将按照国务院部署，建立常态化的财政

资金直达机制并扩大范围，涉及中央财政资金 2.8万亿元，

基本实现中央财政民生补助资金全覆盖。

据财政部预算司有关负责人介绍，2021年，财政部将按

照“扩大范围、完善机制、严格监管、强化支撑”的原则，在

保持现行财政体制、资金管理权限和保障主体责任基本稳定

的前提下，把直接用于基层财力保障的一般性转移支付、年

初可直接分配的中央和地方共同财政事权转移支付、具备条

件的专项转移支付纳入资金直达机制范围。

同时，将完善部门协调配合机制，强化对行业部门的业

务指导和监督职责，加强财政监管和审计监督，推动形成职

责清晰、分工明确、沟通顺畅、协调高效的工作格局。健全

直达资金监控系统，拓展数据分析和预警功能，进一步推进

部门之间的数据开放共享，强化对直达资金的全过程、全链

条、全方位监控。

建立财政资金直达机制是 2020 年国务院为应对新冠肺

炎疫情影响作出的重大决策部署，是财政宏观调控方式的重

大创新。从去年全年运行情况看，财政直达资金机制运转有

力有序有效，下达速度更快、投向更加精准、管理更加规范。

根据财政部直达资金监控系统数据统计，截至 2020 年

底，各地使用直达资金安排项目 36.7 万个，形成实际支出

1.561万亿元，占中央财政已下达地方资金的 92.3%，执行情



况良好。尚未支出的 1304 亿元资金主要是抗疫特别国债资

金省级留用部分和跨年度项目结转资金，已按有关规定结转

到 2021年使用，继续用于项目建设和抗疫等相关支出。

从支出级次分布看，1.561 万亿元支出中，市县基层支

出共计 1.5万亿元，占比为 96.1%，省级支出 0.061万亿元，

占比为 3.9%，体现了省级财政当好“过路财神”、资金直达基

层的政策效应。

从支出效果看，直达资金政策为做好“六稳”工作、落实

“六保”任务发挥了重要支撑作用。根据有关方面数据初步汇

总分析，在保居民就业方面，用于就业补助、职业技能提升

的资金支出 762 亿元，困难群众生活补助资金支出 1515 亿

元，有效有力地支持落实就业优先政策。在保基本民生方面，

用于民生的资金达 9636亿元，占中央直达资金 1.7万亿元的

57%，支持兜牢民生底线。在保市场主体方面，一方面，3000

亿元用于支持去年减税降费政策落实到位，促进各类市场主

体的生存发展；另一方面，通过支持减租降息、扩大消费和

投资等方式帮扶企业，相关支出惠及众多市场主体。
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