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民政等部门分别将辖区内 6-14 周岁适龄的常住居民、建档立卡

贫困家庭子女、残疾儿童、留守儿童、孤儿等信息提供给区教

体局，形成“适龄入学儿童基础信息数据库”（以下简称“基础

数据库”）。（区教体局、区公安分局、区扶贫办、区残联、区民

政局，各镇街相关部门按职责分工负责）

2.落实适龄学生入学情况全面核查制度。每年 9 月底前，

区教体部门、各学区、各学校要将基础数据库信息和新生入学

信息进行比对，对于未按时入学、未申请延缓入学或免于入学

的儿童逐一核实、全面清查，落实好每一名学生的去向，分类

妥善做好教育安置工作。对不在户籍地的适龄儿童，由户籍所

在地学区确认去向并报区教体局。对于不能随班就读的残疾儿

童，通过特殊教育学校、送教上门、远程教育等方式满足其教

育需求，要逐一明确接收学校或送教学校，纳入学籍管理，并

制定教学计划，实施教育教学活动。对在福利机构和康复机构

的适龄儿童，通过设立特殊教育教学班、送教上门等方式满足

教育需求，并建立学籍。区教体局对适龄儿童因疾病、残疾等

特殊原因需要延缓入学或者免于入学的，要通知其父母（或者

其他法定监护人，下同）于 9 月初向户籍所在地或实际居住地

学区、学校提出书面申请。区教体局每年 11 月底前对适龄儿童

入学情况进行比对核查，并全区通报。(区教体局，各镇街相关

部门按职责分工负责）

3.完善学籍注册管理制度。各学校要严格规范新生学籍注
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册工作，做到建档及时、信息准确、流程规范。严格规范转学、

休学、复学等审批手续的办理程序和办理时限，做到“一生一

籍，人籍一致，籍随人走”。杜绝借读、空挂学籍或人籍不一致

等问题。任何学校不得接收不符合入学条件、未按规定办理转

学手续的学生。严格规范特殊教育学校、随班就读学校和送教

上门残疾儿童的学籍注册管理工作。对确不具备接受教育能力

的学生，经区残疾儿童入学鉴定机构认定，在中小学学籍管理

平台控辍保学模块中进行备注说明。（区教体局、区残联，各镇

街相关部门按职责分工负责）

4.落实辍学劝返和随时报告制度。各学校要承担劝返学生

的主要责任，校长是第一责任人。要将控辍工作纳入义务教育

学校办公会，定期研究。对于辍学学生，实行清单管理，做到

一人一案、精准分析、分类施策、专人负责、精准劝返。对确

认辍学的学生，学校要将学生基本情况、辍学原因、采取的劝

返措施、劝返结果等情况形成报告，在规定时间内报各镇街、

区教体局。(区教体局、各学区、各学校）

5.落实教师家访全覆盖制度。义务教育学校教师家访每学

期至少 1 次，特殊群体学生要增加家访次数。学校要开好家长

学校课程，充分发挥家委会作用，形成家校育人合力，特别是

妥善做好返校就读学生关爱帮扶工作，针对学生实际，给予学

业指导、心理辅导和家庭关爱。（区教体局、各学区、各学校）

6.完善初中毕业生去向考核制度。对于春季自愿提前到职
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业学校学习的初三学生，初中学校、职业学校要密切跟踪关注，

加强家校联系，避免学生进入中职学校后的“隐性辍学”；对于

要求回初中学校继续学习或参加初中学业水平考试的，在有关

政策许可的情况下予以支持；中职学校要加强管理，发现春季

入学学生流失的，及时做好劝返工作。（区教体局、职业中专、

各学区、各初中学校）

7.健全分类细化控辍保学制度。每学期开学两周内，学校

完成在校特殊需要学生情况普查，校、镇两级更新“特殊学生

信息库”，并报区教体局。各学校要针对残疾儿童、孤儿、留守

儿童、建档立卡贫困户学生、家庭经济困难学生、学困生等特

殊需要学生分类细化制定控辍保学措施。健全完善学情会商制

度、全员育人导师制度、精准资助救助制度、残疾儿童入学评

估鉴定制度等相关制度，确保每一名特殊需要学生“有学上，

上好学，应上尽上”。全面落实教育扶贫和资助政策，把建档立

卡等家庭经济困难学生（含非建档立卡的家庭经济困难残疾学

生、农村低保家庭学生、农村特困救助供养学生）作为脱贫攻

坚重点对象，“一家一案，一生一案”制订关爱方案，建立覆盖

识别、救助、公示、报告、审计各环节的责任人制度，坚持优

先帮扶结对，确保不失学、不辍学。（区教体局、区扶贫办、区

残联、区财政局，各镇街相关部门按职责分工负责）

8.健全部门联控联保制度。成立山亭区义务教育控辍保学

协同推进工作小组（见附件），共同推进全区义务教育控辍保学
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工作。各学区、学校要制定控辍保学工作方案，主动会同有关

部门进行联控联保，严格履行控辍保学职责。政法、公安、文

化和旅游、市场监管等有关部门，加强文化市场管理和校园周

边环境综合治理，严禁在学校周边销售非法出版物和非法音像

制品，禁止在学校周边开办不利于少年儿童身心健康的娱乐活

动场所，禁止歌舞娱乐场所、互联网上网服务营业场所等经营

主体接纳未成年学生。区人社部门要加大对违法招用未成年人

的单位或个人查处力度，情节严重的由区市场监管或行政审批

部门依职责吊销相关单位营业执照。区司法部门重点做好面向

农村贫困地区的控辍保学相关法治宣传教育和法律援助工作。

区教体部门会同区残联、司法部门核查未入学适龄残疾儿童少

年、服刑人员未成年子女情况。对于存在户籍重复、死亡、迁

出注销、失踪失联的，区公安部门开展户籍清理整治，依法依

规注销重复户籍和死亡人员户籍、确认失踪人员，并及时将户

籍原因、失踪失联核查处理结果通报给区教体、扶贫、残联、

民政等部门，相关部门在相应平台上进行数据维护。区民政部

门将符合条件的家庭经济困难学生纳入社会救助政策保障范

围。(区委政法委、区教体局、区扶贫办、区残联、区公安分局、

区民政局、区司法局、区人社局、区文旅局、区市场监管局，

各镇街相关部门按职责分工负责）

9.建立健全控辍保学常态化宣传制度。各学区、学校要定

期通过新媒体、黑板报、海报、公益讲座、致家长一封信等多
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种方式，向学生、家长和社会广泛宣传《义务教育法》等有关

法律法规，宣传学生失学辍学的危害、违反《义务教育法》的

处罚规定等，强化父母“不送子女接受义务教育违法”“让未成

年人打工违法”等法律意识，形成政府、社会、学校、家庭共

同控辍保学的良好氛围。学校要在学生入学通知书中加入《义

务教育法》等有关法律规定和违法追责说明，切实强化家长和

适龄儿童依法接受义务教育的法律意识。（区教体局、各学区，

各镇街相关部门按职责分工负责）

10.健全责任追究制度。学校对学生父母拒不履行责任的，

及时报当地镇街责令限期改正；逾期不改的，由镇级政府报区

司法部门依法发放相关司法文书，敦促辍学学生尽早复学；对

“屡劝不返”、拒不复学等情节严重或构成犯罪的监护人，各镇

街要通过法律途径依法追究其法律责任。同时，要严肃查处以

“国学班”“读经班”“私塾”、“在家自学”等形式替代义务教

育的行为；对于存在非法办学行为的社会培训机构，纳入“黑

名单”。将义务教育控辍保学工作纳入政府履行教育职责督查评

价、满意度考评、教育工作评价方案等。区教体局联合区政府

督查室、公安等部门对照户籍、学籍开展控辍保学专项督查。

实行控辍保学督导检查结果公告、限期整改和责任追究制度，

对落实不力，敷衍应付的镇街、学校公开通报批评，与年度教

育综合督导、校长职级评定、文明校园评选等实行硬挂钩。（区

教体局、区司法局，各镇街相关部门按职责分工负责）
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附件：

山亭区义务教育控辍保学协同推进
工作小组成员名单

组 长：廖 华 区政府副区长

副组长：褚红丽 枣庄十八中校长、区教体局局长

成 员: 郭 鹏 区委政法委矛盾纠纷化解中心副主

任

杨明龙 区残联副理事长

张亚辉 区扶贫办副主任

孙宜中 区民政局副局长

秦玉华 区司法局副局长

赵振建 区财政局副局长

刘 伟 区人社局副局长

公茂玺 区文化市场综合执法大队大队长

李玉伟 区市场监管局副局长

杜传阔 区公安分局副局长

山亭区人民政府办公室 2019年11月22日印

发


