
山政办字〔2018〕31号
山亭区人民政府办公室
关于印发山亭区推进城市排水许可工作
实施方案的通知

各镇人民政府、山城街道办事处，开发区管委会，区政府有关部门：
为进一步规范全区污水排入排水管网工作，保障城市排水与污水处理设施安全正常运行，防治水环境污染，经区政府研究同意，结合我区实际，制定了《山亭区推进城市排水许可工作实施方案》，现印发给你们，请遵照执行。

山亭区人民政府办公室

2018年8月9日

山亭区推进城市排水许可工作实施方案

为进一步加强城市污水排入排水管网管理，规范排水户向城市排水设施排水行为，保障城市排水与污水处理工作规范有序运行，防治水环境污染，根据《城镇排水与污水处理条例》（国务院令第641号）、《城镇污水排入排水管网许可管理办法》（住建部令第21号）和《枣庄市城市污水排入排水管网许可管理办法》的相关规定，结合我区实际，特制订本实施方案。
一、推进城市排水许可工作的重要性和必要性

2013年10月，国务院颁发了《城镇排水与污水处理条例》，2015年3月，住建部颁发了《城镇污水排入排水管网许可管理办法》，对城市污水排入排水管网管理作出了很多新指引、新要求；2017年6月，市住建局对原《枣庄市城市排水许可管理办法》（枣建城字〔2008〕47号）进行修订，制定出台了《枣庄市城市污水排入排水管网许可管理办法》（枣住建城字〔2017〕29号），自2017年7月1日起施行。在以上颁布的法规和规章中，城市排水许可制度作为排水管理的一项基本制度已经明确。城市排水许可是做好排水管理工作的重要前提，也是政府履行公共事务的一项基本职能，更是从源头上保护自然水体减少的一项必要措施。实施城市排水许可，有利于进一步明确责任主体，有利于区分污水处理上下游之间责权关系，有利于保障污水处理设施正常运行，有利于有效实施行政监管，从根源上杜绝乱排乱放、违法排水现象。同时，通过城市排水许可工作的开展，能进一步增强公众对排水事业的认知，促进规范排水意识的提高。在加快新旧动能转换进程中，落实城市排水许可制度对改善城市人居环境，促进城市可持续发展具有重要意义。
二、推进城市排水许可工作目标
2018年底前，将10%以上的排水户纳入排水许可管理，力争到2020年底前，排水许可覆盖率达到80%以上。通过城市排水许可制度的实施，加强对排水户的监控，采取有效手段阻止其向城市排水设施超标排放污水，认真履行行业主管部门监管职能，努力实现城市污水规范有序排放，从而保证污水收集、处理设施良好运行，促进污水处理达标排放，最终实现防治水污染、全面改善水环境质量。
三、推进城市排水许可工作主要任务
（一）按规定核发《城市排水许可证》。按规划要求接管排放污水，对满足《枣庄市城市污水排入排水管网许可管理办法》第八条排水许可证核发条件要求的，准许其向城市排水设施排放污水。既要做好已经向城市排水设施排放污水排水户的申领城市排水许可证工作，又要建立并落实新排水户申领城市排水许可证工作的管理。
（二）督促不规范排水户进行整改。通过现场踏勘、巡查、检测等手段，发现不符合排水许可条件的排水户，必须要求其限期整改，并做好整改指导工作，使其做到规范排水。
（三）做好对排水户的监督检查。要开展必要的监督巡查，定期或不定期检查领证排水户是否按照排水许可证的规定排放污水，检测其排水水质是否符合要求，检查污水预处理设施养护是否到位。
（四）加强排水许可证的管理。要做好排水许可资料的归档、整理工作，做好排水许可证发证后排水内容变更、到期换证以及许可证撤回、注销等办理工作。通过排水许可证的发放，可以有效地掌握城市污水排放量和污水相关参数，为城市污水处理和利用提供科学依据。
四、推进城市排水许可工作实施阶段
（一）部署阶段（2018年8月20日前）。
1、制定工作方案。根据我区实际情况，制定具体方案，明确任务，尽快做好城市排水现状和排水户情况调查，摸清底数，分析问题，掌握难点，确保城市排水许可工作有的放矢。主动上门发放排水许可宣传资料，为符合条件的排水户建立排水档案，办理排水许可，由易到难，稳步推进。
2、确定工作重点。要在城市排水设施覆盖范围内，选择工业、商业相对集中的区域作为推进工作的突破口，要选择规模相对较大、污水排放量多，对设施和环境造成影响较大的排水户作为初期工作的重点，由点到面，逐步推开。
（二）实施阶段（2018年8月21日—2018年12月31日）。
区排水主管部门对排水户进行普查摸底、实地勘验，对新改扩项目，从一开始就介入，发放排水许可通知，督促尽快办理；完善办理排水许可相关材料及审核表格，进一步规范排水许可办理工作，理顺排水许可办理程序，并与区政务服务中心住建窗口进行对接，上报行政许可事项公开，发放排水许可；确定重点排污排水户，开展排水许可办理工作，与区环保部门及时进行对接，制定重点户监管计划。
按照市政府与我区签订的环保目标责任书要求，今年8月底前统计上报各行业领域排水户名单，今年年底前将10%以上的排水户纳入排水许可管理，力争到2020年底前排水许可覆盖率达到80%以上。推进过程中要充分发挥排水企业的积极性和技术、人员优势，利用现有资料和设备，稳步推进排水许可工作。
（三）提升阶段（2019年1月1日—2020年12月31日）。
1、完善监测手段。具备条件的要配备必要的设施设备，建立排水监控系统，通过整合污水处理厂等单位的检测资源，合理布局，创造条件建立排水监测机构，促进排水监测水平的提高，逐步建立起覆盖本区的城市供排水监测网，为实施排水许可提供技术保障。
2、推进设施建设。以确保城市污水收集处理为目标，进一步推进排水基础设施建设，提高污水管网覆盖率，加快污水处理设施建设，使污水最大程度地进入处理系统，为排水许可制度的推行提供前提条件。
3、落实工作经费。在水质检测、污水预处理技术推广、宣传、城区供排水监测网建设等方面，要落实一定的资金保障。
4、健全执法机制。逐步理顺行政处罚机制，建立或明确执法队伍，采取强制手段制约违法排水行为，加强管理与执法的协同配合，充分发挥执法对排水许可工作的保障作用。
五、推进城市排水许可工作落到实处
（一）健全机构，落实责任。
1、明确属地主管部门职能。区排水行政主管部门要落实责任，明确排水许可管理责任单位，按照属地管理的原则，切实履行好城市排水许可管理工作职责，做好城区范围内的排水许可管理工作。

2、落实行政主管部门责任。各行业领域排水户行政主管部门要按照行业管理原则，切实履行好城市排水许可管理工作的宣传、督促、指导工作，确保本行业领域排水许可覆盖率达标。
（二）规范程序，协同推进。

1、排水许可实施原则。实施城市排水许可，必须严格按照《枣庄市城市污水排入排水管网许可管理办法》规定的权限、范围、条件与程序，遵循公开、公平、公正、便民的原则，按照区政务服务中心行政许可事项行政审批制度的相关要求，严格把关，提高效率，优质服务。
2、证书文本要求。《枣庄市城市排水许可证》、《城市排水许可申请表》由区排水行政主管部门根据住建部要求和格式文本样式参照印制。
3、工作推进方式。在现有的污水接管审批和排水许可工作基础上，根据有关法律、法规和规章制度，进一步研究确定适合本区排水许可工作的体制和机制，规范工作程序，创新工作模式，打开排水许可工作局面。
4、批后管理要求。加强城市排水许可档案资料管理，定期公告城市排水许可决定及排水许可证变更、换证、撤回、注销等行政行为，并向上级主管部门上报本区城市排水许可证发放情况。
（三）沟通协作，加大宣传。

1、加强对推进排水许可工作的督促指导。在城市排水许可工作推进过程中，根据总体要求，区政府组织相关部门加强督促和指导，规范排水许可工作，及时了解推进排水许可工作情况，并逐步把推进城市排水许可工作列入年度考核内容。
2、加强工作推进情况的沟通。要加强排水许可工作交流，通过组织召开座谈会、现场会和经验交流会等多种形式，推广先进经验，解决存在问题，增强日常信息交流，齐心协力，互通有无，共同推进我区城市排水许可工作。
3、加强工作宣传。充分利用各种媒体，采取多种形式，加强对城市排水许可工作的宣传，提高社会各界对城市排水许可工作重要性的认识，增强排水户和相关群体对污水排放的排水许可意识，为全面推进城市排水许可工作营造良好的社会氛围和发展环境。
附:1、山亭区推进城市排水许可工作领导小组成员名单

2、山亭区推进城市排水许可工作任务分解表

附件1：

山亭区推进城市排水许可工作领导小组
成员名单

组  长：高志勇  区委常委、常务副区长
成  员：高玉龙  枣庄十八中校长、区教育局局长

秦敬国  区经信局局长

王洪斌  区财政局局长
周升民  区住建局局长
王建军  区综合行政执法局局长、区城管局局长

侯一铭  区卫计局局长

王明翰  区市场监管局局长

王延成  区食药监局局长

王  斌  区环保局局长
褚福涛  区商务局局长
盖立斌  区住建局党委委员

杨国华  山城街道街道办事处主任
领导小组下设办公室，办公室设在区住建局，周升民兼任办公室主任，盖立斌兼任办公室副主任，办公室成员由各成员单位分管负责人组成，负责沟通联络、组织协调、信息报送等相关工作。

山亭区人民政府办公室                  2018年8月9日印


